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WPROWADZENIE

Niniejszy raport ma charakter diagnostyczny obejmujacy analize wybranych aspektéw
organizacji oswiaty w Gminie Miasto Lezajsk oraz analize racjonalnosci wydatkéw ponoszonych na
oswiate. Celem opracowania jest przedstawienie mozliwie najpetniejszego obrazu realizacji gminnych
zadan oswiatowych w kontekscie danych statystycznych; a co za tym idzie dostarczenie Burmistrzowi
Lezajska niezaleznej informacji, racjonalnego zapewnienia i opinii na temat:

e Zarzadzania siecig szkét w Gminie, dla ktérych Gmina jest organem prowadzacym.
o Efektywnosci wykorzystania otrzymywanej przez Gmine czesci oswiatowej subwencji
ogolne;j.
e Ewentualne wskazanie mozliwych do zastosowania ulepszen w zakresie organizacji
oswiaty.
Podczas przeprowadzania audytu wykorzystano nastepujace techniki i dokumenty robocze audytu:

e testy przegladowe — identyfikacja zasad funkcjonowania badanego systemu i jego
podsystemdow poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
—  zapoznanie sie z dokumentami stuzbowymi;
— uzyskanie wyjasnien i informacji od pracownikéw audytowanej jednostki w oparciu
o rozmowy i wywiady.

e testy zgodnosci — analiza wszystkich zidentyfikowanych procedur w celu oceny stopnia
i zakresu ich stosowania, poprzez uzycie nizej wymienionych technik:
— pordwnanie okreslonych zbioréw danych z kryteriami ustalonymi na podstawie
przepisOw prawa;
— sprawdzenie rzetelnosci informacji oraz jej porownanie z informacjg zewnetrzna.

e testy rzeczywiste-legalnosci (atrybutéw) czyli sprawdzenie  prawidtowosci
funkcjonowania podsystemoéw ze wskazaniem szacunkowego udziatu btednych operaciji.

Audytu dokonano w oparciu o dane statystyczne funkcjonowania systemu oswiaty w Gminie
udostepnione przez Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli Miasta Lezajsk
(EZO), dane Systemu Informacji Oswiatowej (SIO), sprawozdania z wykonania budzetu Miasta,
Informacje o realizacji zadan oswiatowych przedstawiane corocznie Radzie Miejskiej. Dla uzyskania
efektu obiektywizacji wnioskdw i rekomendacji audytu wykorzystano dane pochodzace ze Zrddet
zewnetrznych (m. in. Gtéwny Urzad Statystyczny, Baza Danych Lokalnych, System Analiz
Samorzgdowych).

Punktem wyjscia prowadzonych analiz byty dane dotyczace roku szkolnego 2015/2016.
W odniesieniu do kluczowych zagadnien przyjeto ujecie dynamiczne obejmujgce lata szkolne
2012/2013, 2013/2014, 2014/2015, 2015/2016. Analiz finansowych dokonano bazujgc na ostatnim
zamknietym roku budzetowym, czyli roku 2015. Wszelkie zawarte w opracowaniu sugestie i prognozy
dostosowane s3 do przepiséw prawa obowigzujgcych w dniu sporzadzenia Raportu.

Niniejszy Raport zawiera nastepujgce elementy:
1. Analize organizacji oSwiaty w Gminie przez pryzmat optymalnych rozwigzan z uwzglednieniem
specyfiki demograficznej i zatozonych celdéw organizacyjnych.
2. Analize wskaznikow efektywnosci zatrudnienia.



Badanie efektywnosci zarzadzania w zakresie przydzielonej subwencji oswiatowej
w odniesieniu do kazdej jednostki oswiatowe;j.

Wskazanie rezerw tkwigcych w systemie o$wiaty Miasta Lezajsk.

Dokonanie oceny réznych sposobdw organizacji obstugi finansowo-administracyjnej oraz
zywienia uczniéw w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lezajsk.
Rekomendacje dotyczace kierunkéw dziatan zmierzajgcych do racjonalizacji wydatkéw
finansowych na utrzymanie gminnego systemu oswiaty.



ROZDZIAL I. Analiza systemu oswiaty Gminy Miasto Lezajsk

1.1. Jednostki oswiatowe prowadzone przez Miasto Lezajsk

Miasto Lezajsk w ramach realizacji zadarn oswiatowych jest w roku szkolnym 2015/2016 organem
prowadzacym dla 3 przedszkoli, 3 szkét podstawowych i 1 gimnazjum oraz zespotu obstugi finansowo-
administracyjnej. Sg to nastepujgce jednostki:

1. Przedszkola
e Przedszkole Miejskie Nr 2 ,,Promyczek” w Lezajsku (PM2)
e Przedszkole Miejskie Nr 3 ,Bajka” w Lezajsku (PM3)
e Przedszkole Miejskie Nr 4 w Lezajsku (PM4)
2. Szkoty podstawowe:
e Szkota Podstawowa Nr 1 im. Mikotaja Kopernika w Lezajsku (SP1)
e Szkota Podstawowa Nr 2 im. Wtadystawa Broniewskiego w Lezajsku (SP2)
e Szkota Podstawowa Nr 3 im. Ks. Kard. Stefana Wyszynskiego w Lezajsku (SP3)
3. Gimnazja:
e Gimnazjum Miejskie im. Wtadystawa Jagietty w Lezajsku (Gim)
4. Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli Miasta Lezajsk (EZO).
Poniewaz punktem wyjscia wszelkich analiz dotyczgcych oswiaty jest liczba ucznidw, a nie jest to dana
stata z réznych wzgledéw na potrzeby tego opracowania przyjeto, ze dane pochodzace z SIO na dzien

30 wrzesnia danego roku odzwierciedlajg stan faktyczny i sg adekwatne w odniesieniu do danego roku

szkolnego, natomiast w tych miejscach niniejszego opracowania, w ktérych jest istotna liczba ucznidow
w roku kalendarzowym zostata ona wyliczona jako srednia wazona danych z dwéch kolejnych lat
szkolnych.

Wykres 1. Liczba uczniow ogétem w szkotach i przedszkolach w Lezajsku w roku szk. 2015/2016
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W Lezajsku najwiekszg jednostkg oswiatowa jest SP2, niewiele mniejsze jest gimnazjum i zaraz za nim
w kolejnosci SP3. Pozostate jednostki sg sporo mniejsze i zblizone wielkoscig, cho¢ PM4 wyréznia sie
wyraznie. Zastanawia dysproporcja w wielkosci szkét podstawowych, bo nie wynika ona z ograniczen
lokalowych — SP1 ma 18 sal lekcyjnych, SP2 16, a SP3 13. Wobec tego zmianowos¢ w kazdej ze szkét
wynosi 1 za wyjatkiem SP2, gdzie wspdtczynnik zmianowosci to 1,2. Ma tu znaczenie to, ze sg one
potozone w niewielkiej odlegtosci od siebie — niespetna 800 m (okoto 15 minut spaceru lub 3 minuty
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jazdy rowerem) — blisko centrum miasta. Oznacza to, ze dla sporej czesci mieszkaricoOw Lezajska obie
szkoty znajdujg sie w tej samej odlegtosci, cho¢ zdecydowanie blizej do SP2 majg mieszkancy jedynego
w Lezajsku osiedla domdw wielorodzinnych (blokdw mieszkalnych), w ktérych mieszka sporo mtodych
rodzin.

Wykres 2. Liczba uczniow szkot i przedszkoli w Lezajsku w latach szkolnych 2012-2016
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Spadek liczby ucznidw w przedszkolach jest przejsciowy, spowodowany w duzej mierze zmianami
w systemie o$wiaty — w roku szkolnym 2015/2016 obowigzek szkolny dotyczyt juz wszystkich
6-latkdow natomiast w roku szkolnym 2016/2017 sytuacja w przedszkolach wréci do normy czyli zostang
wykorzystane wszystkie miejsca jakimi przedszkola dysponuja. W nastepnych latach
najprawdopodobniej sytuacja nie duzo sie zmieni, gdyz liczba urodzen trzyma sie w okolicach 100
a biorgc pod uwage dosé znaczny odsetek dzieci dowozonych do przedszkoli z okolic Lezajska, liczba
dzieci w przedszkolach bedzie utrzymywac sie na poziomie dotychczasowym.

Wzrost liczby ucznidw, jaki odnotowaty szkoty podstawowe w obecnym roku szkolnym, jest takze z tym
zwigzany, ale biorgc pod uwage zmiane w prawie polegajgcg na objeciem obowigzkiem szkolnym
ponownie dopiero 7-latkéw ma on wybitnie charakter przejsciowy — juz w przysztym roku szkolnym
liczba ucznidw szkét podstawowych prawdopodobnie wrdci, w najlepszym razie, do stanu
z roku 2014/2015.

Niepokojgca jest sytuacja gimnazjum, gdzie obserwowany jest staty spadek liczby uczniéw i to ponizej
poziomu wyznaczanego przez liczbe absolwentéw opuszczajgcych szkoty podstawowe.



1.2. Jakos¢ ksztatcenia.

Nadrzednym celem funkcjonowania jednostek oswiatowych jest zapewnienie wtasciwego srodowiska
edukacyjnego i wychowawczego dzieciom i mtodziezy z terenu miasta oraz zaspokojenie ich potrzeb
w zakresie opieki we wspdtpracy z domem rodzinnym. O realizacji tych celdw w zakresie wychowania
i opieki Swiadczy odbidr spoteczny jednostek oswiatowych widoczny przede wszystkim poprzez
odsetek jaki stanowig uczniowie tych jednostek w odniesieniu do ogétu dzieci w danym wieku
zamieszkujacych na terenie ich dziatania oraz skala uczniéw przybywajacych spoza tego terenu.
Natomiast poziom ustug edukacyjnych, zwtaszcza realizowanych przez szkoty mozna oceni¢ poprzez
wyniki egzamindw zewnetrznych. Dla szkét podstawowych na przestrzeni lat 2002-2015 wyniki te
ksztattujg sie nastepujgco na skali staninowej:

Wykres 3. Wyniki sprawdzianu po szkole podstawowej dla szkof w Lezajsku w latach 2002-2015 wg staninéw
9

—@—5SP1 —4—SP2 SP3

N

stanin
(o)}

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Skala staninowa (9-stopniowa) w pomiarze dydaktycznym odpowiada na pytanie jakg pozycje zajmuje
wynik osiggniety przez ucznia na tle wynikdéw osiggnietych przez catg badang populacje. Dla szkét
informuje o miejscu szkoty wsrdd wszystkich badanych szkét. Prezentowane powyzej dane pokazuja,
ze lezajskie szkoty osiggajg przewaznie Srednie wyniki a zréznicowanie pomiedzy nimi ma charakter
zmienny — zdecydowanie oscylujg wokét wyniku wyzej Sredniego (6 stanin) cho¢ zdarza sie, ze wynik
jest nizej sredni (4 stanin) jak i wysoki (7 stanin). Pomimo tej zmiennosci widaé¢, ze SP1 osigga
nieznacznie nizsze wyniki niz pozostate szkoty, natomiast SP3 jest szkotg o najwieksze] stabilnosci
wyniku w czasie. W ponizszej tabeli zestawiono procentowe wyniki za lata 2013-2015 w odniesieniu
do ogdlnej liczby zdajgcych w tym majgcych trudnosci w nauce.

Tabela 1. Zestawienie wynikow poziomu sprawdzianu po klasie szostej wg skali procentowej za lata 2013-2015

2013 - wynik sredni 2014 - wynik Sredni 2015 - wynik sredni
Szkota Wynik | Liczbaucznidw | Wynik [ Liczbaucznidw | Wynik | Liczba uczniéw
w% | /ucz.zdysleksjg w % /ucz. z dysleksja w% |/ucz.zdysleksjg
Szkota Podstawowa Nr 1 61 31/1 62 32/0 63,1 22/0
Szkota Podstawowa Nr 2 65 62/0 68 52/5 65,7 56/1
Szkota Podstawowa Nr 3 60 59/3 65 45/1 69,1 45/3




Wykres 4. Poréwnanie szkot w latach 2013-2015 wg wyniku procentowego
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Jak widac rdznice pomiedzy szkotami sg niewielkie, ale pomimo to widaé, ze w SP1 wyniki sg najnizsze.
Warto sprawdzi¢ jak ksztattuje sie wynik w rozbiciu na poszczegdlne elementy sprawdzianu. W latach
2002-2014 sprawdzian oceniany byt dla 5 umiejetnosci: czytanie, pisanie, rozumowanie, korzystanie
z informacji i wykorzystywanie wiedzy w praktyce. Analiza wynikéw w rozbiciu na umiejetnosci nie
ujawnia niestety niczego nowego — zaleznos¢ obserwowana dla sredniego wyniku raczej znajduje
potwierdzenie dla wynikdw w poszczegdlnych umiejetnosciach. W roku 2015 zmienifa sie formuta
sprawdzianu: oceniany jest w 2 obszarach: jezyk polski i matematyka oraz pojawita sie zupetnie nowa
jego czes¢ czyli jezyk angielski. Wyniki szczegétowe sprawdzianu za lata 2013-2015 przedstawiajg
ponizsze wykresy.

Wykres 5. Wynik procentowy uzyskany przez szkofty w Lezajsku dla poszczegdinych umiejetnosci w 2013 r.
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Wykres 6. Wynik procentowy uzyskany przez szkoty w Lezajsku dla poszczegéInych umiejetnosci w 2014 r.
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Wykres 7. Wynik procentowy uzyskany przez szkofy w Lezajsku dla poszczegdlnych czesci w 2015 r.
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W Lezajsku jest tylko jedno gimnazjum zatem ewentualne poréwnania wynikdw moga dotyczyc

oddziatéw czy ucznidw, co jest zbyt szczegdtowe dla niniejszego opracowania. Wynik egzaminu

gimnazjalnego w 2015 roku byt nastepujacy:

Tabela 2. Wynik egzaminu w Gimnazjum Miejskim w LeZajsku w roku 2015.

. . L, Wynik egzaminu
Egzamin gimnazjalny - Czes¢: =

stanin %
Humanistyczna lezildiel ok L 66,0
Historia i WOS 6 67,2
Matematychno- Matematyka 6,0 52,9
przyrodnicza Przedmioty przyrodnicze 6,0 51,4
ez el Poziom podstawowy 7 76,3
Poziomrozszerzony X 56,3

Byt to najlepszy wynik w powiecie lezajskim (pominieto szkoty ponizej 20 zdajgcych) pomimo tego, ze

Gimnazjum lezajskie jest najwiekszg powiatowg szkota tego typu.

Duzo lepszym wskaznikiem obrazujgcym prace szkoty na tle innych szkét w tym samym czasie oraz

szkoty w roznych okresach jest edukacyjna warto$¢ dodana (EWD) ktéra odnosi uzyskany wynik
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egzaminu gimnazjalnego (wynik ,na wyjsciu”) do wynikéw tych samych uczniéw uzyskiwanych ,na
wejsciu” czyli na sprawdzianie po szkole podstawowej. EWD jest miarg efektywnosci nauczania danej
szkoty w zakresie sprawdzanym egzaminami zewnetrznymi i opisuje wktad szkoty w koncowy wynik
egzaminacyjny. EWD jest egzaminacyjnym wskaznikiem efektywnosci nauczania. Wskazniki EWD majg
charakter wzgledny, czyli stuzg do poréwnywania szkét lub wybranych grup ucznidw. W skali kraju
wskaznik EWD ma z definicji warto$é réwnga zeru. Warto$é dodatnia EWD wskazuje na ponadprzecietng
efektywnos$¢ nauczania, wartos¢ ujemna na nizszg niz przecietna efektywno$¢. EWD Gimnazjum
w Lezajsku wskazuje, ze jest to szkota uzyskujaca dla czesci humanistycznej wyniki wyzej Sredniej przy
dodatnim EWD, natomiast w czesci matematyczno-przyrodniczej wynik jest co prawda wyzej sredniej
ale EWD jest ujemne co oznacza niska efektywnos¢ nauczania w tym zakresie. Zostato to
przedstawione za lata 2013-2015 na ponizszych wykresach.

Wykres 8. EWD dla Gimnazjum w Lezajsku za okres 2013-2015
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Jasnoszara elipsa oznacza wynik 90% szkét tego typu w kraju natomiast ciemnoszara odpowiada 50%
szkét, kolorowa elipsa pokazuje pozycje dla Gimnazjum w Lezajsku. Jak wyglada pozycja ta dla innych
szkdt powiatu lezajskiego pokazujg wykresy zatagczone do opracowania.
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1.3. Uczniowie.

Do 3 szkdt podstawowych w Lezajsku w roku szkolnym 2015/2016 uczeszcza ogotem 811 ucznidw, a do
gimnazjum 367 ucznidéw, natomiast liczba dzieci w przedszkolach wynosita facznie 379.
W ramach organizacji sieci szkolnej funkcjonuje 38 oddziatéw w szkotach podstawowych, 15 oddziatéw
w gimnazjum oraz 15 oddziatéw w przedszkolach publicznych.

Analizujac liczbe ucznidw w poszczegdlnych typach jednostek w latach 2012 — 2016 odnotowuje sie
stopniowy spadek liczby uczniéw gimnazjum (spadek od roku 2012/2013 o ok. 27%) i liczby dzieci
w przedszkolach (spadek o ok. 20%) oraz wzrost liczby uczniéw w szkotach podstawowych (wzrost o ok.
4%). Tendencje te obrazuje ponizszy wykres.

Wykres 9. Liczba uczniow ogétem w szkoftach i przedszkolach w Lezajsku w latach 2012-2016
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Nalezy tu jeszcze raz podkresli¢, ze z uwagi na zmiany wprowadzone w 2016 roku w krajowym systemie
oSwiaty w przysztym roku szkolnym nastgpi spadek liczby uczniéow w szkotach podstawowych
natomiast wzrosnie liczba dzieci w przedszkolach — doktadna analiza tego zjawiska zostata
przeprowadzona w rozdziale 1.6.

Liczba uczniow.

Pod wzgledem liczby uczniéw najwiekszg szkotg podstawows (i jednoczesnie najwiekszg jednostka
oswiatowg prowadzong przez Miasto Lezajsk) jest Szkota Podstawowa Nr 2 im. Wt. Broniewskiego (423
ucznidéw), drugie co do wielkosci jest Gimnazjum Miejskie (367 ucznidw) a nastepnie Szkota
Podstawowa Nr 3 (261 ucznidw). Z przedszkoli najwieksze jest Przedszkole Miejskie Nr 4, gdyz jest ono
potozone w kompleksie szkolnym razem z Gimnazjum co pozwala na korzystanie, w razie potrzeby,
z bazy lokalowej Gimnazjum. Przedszkole Nr 2 ma obecnie niewielkie rezerwy (moze ew. przyjaé jeszcze
ok. 15 dzieci), natomiast w Przedszkolu Nr 3 moze by¢ utworzona jeszcze dodatkowa jedna petna grupa
(ok. 25 dzieci wiecej). Najmniejszg szkotg jest Szkota Podstawowa Nr 1 (127 uczniéw), ktdra juz od lat
jest szkotg jednociggowq i notuje z roku na rok spadek liczby uczniéw (z wyjatkiem roku szk.

2015/2016).
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Przecietna wielkos¢ oddziatu.

Jednym z podstawowych wyznacznikdow efektywnosci sieci szkolnej na danym terenie jest przecietna
liczba ucznidow w oddziale klasowym. Jest to o tyle istotne, ze wigze ze sobg dochody i koszty
oswiatowe: dochody sg ksztattowane zasadniczo przez liczbe uczniéw natomiast na wydatki oswiatowe
wptywa liczba oddziatéw. Z uwagi na koniecznosé podziatu na grupy na niektdrych zajeciach uczniéw
w licznych oddziatach oraz prowadzenia bibliotek i $wietlic szkolnych a takze doktadania godzin
wspomagania (pedagog, psycholog, logopeda, zajecia pomocy pp i in.) oraz faktu, ze w zaleznosci od
rodzaju prowadzonych zaje¢ zrdinicowane jest tzw. pensum nauczycielskie, poziom wydatkow
oswiatowych lepiej opisuje liczba etatéw przeliczeniowych. Wobec tego zdecydowanie lepszym do
analizy sieci szkolnej jak i polityki organu prowadzacego jest liczba uczniéw przypadajgca na etat
przeliczeniowy

Ponizej przedstawiono jak ksztattowaty sie oba wskazniki na tle wskaznikéw wojewddzkich i krajowych
w roku 2014.

Wykres 10. Przecietna liczebnosc oddziatu w LeZajsku na tle regionu i kraju.
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Wskazniki przecietnych wielkosci oddziatéw w Lezajsku w danych typach jednostek sg nieco wieksze
niz dla regionu czy kraju. Jest to oczywiste zwazywszy na fakt, ze Lezajsk to gmina miejska,
a przewazajgca czes¢ wojewddztwa podkarpackiego to gminy wiejskie. Wskaznik ten pokazuje, ze sie¢
szkolna w Lezajsku jest bardziej skumulowana niz w Rzeszowie, co pozytywnie zaskakuje, ale
prawdopodobnie jest spowodowane tym, ze wskazniki dotyczgce Rzeszowa sg obliczone dla wszystkich
szkdt podstawowych i gimnazjow wraz ze specjalnymi. W przypadku Lezajska GUS podaje, ze
przecietna liczebno$¢ oddziatu wynosita w 2014 roku dla obu typdw szkét 21 ucznidéw. Warto jeszcze
zwrdcié¢ uwage na to jaki jest rozrzut tej liczebnosci: w Lezajsku w szkotach podstawowych liczebnos¢
oddziatéw waha sie od 15 (1 oddziat) do 33 (4 oddziaty liczgce 30-33 uczniéw), natomiast w gimnazjum
od 24 (4 oddziaty) do 26 (3 oddziaty).

W tym miejscu zastuguje na podkreslenie fakt, ze z uwagi na stosunek dochodéw do wydatkéw
najkorzystniej jest, jesli w oddziale szkolnym jest 24 ucznidw.
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Woykres 11. Liczba uczniow na etat przeliczeniowy w Lezajsku na tle regionu i kraju
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Zupetnie inaczej ksztaftuje sie liczba uczniéw na etat przeliczeniowy — jest zdecydowanie nizsza
w Lezajsku niz w regionie i kraju, najsilniej rozni sie w przypadku szkét podstawowych. Jest to
spowodowane zdecydowanie sporg liczbg godzin opieki i wsparcia oraz zaje¢ dodatkowych jakie
realizowane sg w szkotach i przedszkolach prowadzonych przez Gmine Miasto Lezajsk.

Szkoty podstawowe i gimnazjum

Analizujgc wielkos¢ oddziatéw w poszczegdlnych szkotach funkcjonujacych w Lezajsku zwracajg uwage
oddziaty o matej liczbie uczniow w Szkole Podstawowej Nr 1, gdzie jesli juz pojawi sie wiecej uczniéw,
to zamiast jednego petnego (24-25 ucznidw) trzeba byto utworzy¢ 2 niepetne oddziaty — 17
i 20 uczniéw — co spowodowato, ze nadal w szkole tej sg oddziaty najmniej liczne.

Wykres 2. Przecietna liczebnos¢ oddziatu w szkotach w roku szkolnym 2015/2016
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Analizujac wielkosci wskaznikow przecietnej liczebnosci oddziatow w szkotach (w latach 2012/2013
— 2015/2016) zwraca uwage wzrost w ostatnim czasie wielkosci oddziatu w gimnazjum (z 23,29 do
24,47 ucz./oddz.) oraz utrzymujaca (z minimalng tendencjg wzrostowa) liczebnos¢ oddziatu w SP Nr 3
(na poziomie 21,5 ucz./oddz.). Wida¢ tez znaczny spadek (cho¢ ostatnio wyhamowany) liczebnosci
oddziatu w SP Nr 1 (z 23,67 do 18,14 ucz./oddz.). Sytuacje te obrazuje wykres ponizej.
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Wykres 13. Przecietna liczebnosc oddziatu w szkotach w Lezajsku w latach 2012-2016
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Okazuje sie, ze zupetnie inaczej to wyglada, gdy analizowac liczbe ucznidw jaka przypada na
nauczycielski etat przeliczeniowy — wykresy te sg z grubsza podobne ale w sposdb zastanawiajgcy
réznig sie w szczegotach. Tak samo jak poprzednio widaé stabilnos¢ przebiegu dla SP3, spadek dla
pozostatych szkét podstawowych oraz wzrost w ostatnim czasie dla Gimnazjum. Ciekawe jest
porownanie obu wykreséw, ktére pokazuje, ze szkoty nie sg jednakowo traktowane przez Miasto. Na
przyktad w roku szkolnym 2014/2015 liczebno$é oddziatéw w Gimnazjum i SP2 byta taka sama, ale
liczba ucznidw na etat przeliczeniowy réznita sie znacznie — te réznice da sie co prawda uzasadnié
odmiennym typem szkoty ale zastanawiajg rdznice pomiedzy szkotami podstawowymi: i tak SP3 i SP1
w roku szk. 2013/2014 miaty praktycznie takg samg liczebno$¢ oddziatu ale juz réznica liczby uczniow
na etat przeliczeniowy przekracza 1 na korzys¢ SP1. W biezacym roku szkolnym rdznice pomiedzy
szkotami tez sg widoczne. Na przyktad SP2 i SP3 majg bardzo zblizong liczebnos¢ oddziatu (ok. 22)
natomiast znacznie réznig sie liczbg uczniéw na etat przeliczeniowy —w SP2 to 10,51 a w SP3 to 9,25
uczniéw na etat.

Wykres 14. Liczba uczniow na etat przeliczeniowy w lezajskich szkotach w latach 2012-2016
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Audyt w Gminie Miasto Lezajsk — finansowanie oswiaty — 2016 r.

Przedszkola

Wielko$ci oddziatéw w miejskich przedszkolach nie rdézinig sie znacznie miedzy poszczegdlnymi
placéwkami (maksymalne obtozenie miejsc przedszkolnych). Zwraca uwage wieksza liczba dzieci
w oddziale niz dopuszczajg przepisy prawne (liczba dzieci w przedszkolach nie przekracza zapiséw
statutowych). Wszystkie dyrektorki przedszkoli stwierdzity, ze pomimo tego w czasie zaje¢ 1 nauczyciel
nie ma w grupie wiecej niz 25 dzieci na co wptywa staty, rézny od zera, poziom absencji dzieci. W tych
nielicznych przypadkach gdy frekwencja jest 100% w przedszkolu jest dyrektor i/lub wicedyrektor,
ktdry wspdtpracuje z nauczycielem, u ktérego w grupie liczba dzieci przekracza 25.

Wykres 15. Przecietna liczba dzieci w oddziale przedszkolnym w Lezajsku w roku szk. 2015/2016
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Zmiany wielkosci oddziatu na przestrzeni ostatnich lat szkolnych sg niewielkie: wahajg sie od 22 do 26,5
dzieci/oddz. i wyréwnujg sie zblizajagc do wielkosci wymaganej przepisami prawnymi. Ich fluktuacja
zwigzana jest z zawirowaniami spowodowanymi stopniowym obnizaniem wieku szkolnego.

Wykres 16. Przecietna wielkos¢ oddziatu przedszkolnego w przedszkolach w latach 2012-2016
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Grupy na zajeciach obowigzkowych

We wszystkich szkotach, a nawet i w przedszkolach, wystepuje podziat na grupy na zajeciach, na
ktorych taki podziat przewidujg przepisy ale nie zawsze wowczas, gdy jest to konieczne. Czesto dzielone
sg oddziaty, ktorych liczebnosé do tego nie obliguje jak rdwniez wystepuje podziat na grupy na | etapie
edukacyjnym i w przedszkolu, gdzie ramowy plan nauczania nie przewiduje w ogdle takich podziatéw.
Mozna jednakze uzna¢, ze podziat ten ma miejsce w ramach §3 rozporzadzenia w sprawie ramowych
plandw nauczania, jako zwiekszenie liczb godzin zaje¢ obowigzkowych. W przypadku Il i Il etapu



edukacyjnego rozporzadzenie dopuszcza wprowadzane podziatu na zajeciach jezyka obcego,
komputerowych czy informatyki i wychowania fizycznego w oddziatach liczagcych mniej ucznidow niz
wymagane rozporzadzeniem minimum.

Na potrzeby niniejszego opracowania przyjeto, ze godziny wynikajace z podziatu na grupy
w sytuacjach, gdy ramowy plan nauczania do tego nie obliguje, sg godzinami zaje¢ dodatkowych, czyli
wynikajg ze swobodnej decyzji organu prowadzacego Swiadczacej o przyjeciu takiej wtasnie polityki
oswiatowej. Skale tych dodatkowych godzin przedstawia ponizszy wykres:

Wykres. 17. Liczba godzin wynikajgcych z podziatu na grupy w roku szk. 2015/2016
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Podziat na grupy powoduje, ze zajecia prowadzone sg w mniej licznych grupach ucznidw. Niestety nie
wida¢ by mniej liczne grupy na takich zajeciach jak jezyk obcy wptywaty na wyzsze wyniki — najwyzsze
wyniki sprawdzianu z jezyka obcego (angielskiego) ma SP2, ktdrej grupy jezykowe sg najliczniejsze
i ktéra w najmniejszym stopniu korzysta w tym wypadku z hojnosci organu prowadzacego. Liczebnos¢
grup na tych zajeciach obowigzkowych, na ktérych jest to wymagane prezentuje ponizszy wykres:

Wykres 18. Liczebnosé grup w roku szk. 2015/2016
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Swietlice szkolne

Swietlice szkolne dziatajg we wszystkich szkotach podstawowych, ale w sposéb ciagty przez 10 godzin
dziennie i 5 dni w tygodniu funkcjonuje jedynie $wietlica w Szkole Podstawowej Nr 2, gdzie z uwagi na
zmianowos¢ jest ona potrzebna przez caty dzien (za wyjatkiem jednej godziny lekcyjnej raz w tygodniu).
W dwéch pozostatych szkotach musi istnie¢ przerwa w pracy $wietlicy trwajgca od 8:00 (czasem 8:45)
do 10:45 w SP 3 i od 8:00 do 11:30 (12:35) w SP 1. Zasadniczo Swietlice sg czynne od 6:45 (SP 1i SP 3)
i 7:00 (SP 2) do 16:00 (SP 1) i 16:15 (SP 2 i SP 3). W zwigzku z tym, iz potrzeby uczniéw w tym wzgledzie
sg bardzo rézne — jedni uczniowie potrzebujg opieki po lekcjach czy przed lekcjami we wszystkie dni
tygodnia inni za$ tyko w niektdre dni; jedni sg na zajeciach swietlicowych przez 1-2 godziny, inni az do
zamkniecia $wietlicy. W kazdej ze szkét przeprowadza sie zapisy ucznidéw do Swietlicy a godziny
otwarcia dostosowuje sie do ich potrzeb. Obtozenie Swietlic szkolnych oraz zabezpieczenie kadrowe
oferowane przez lezajskie szkoty podstawowe w roku szk. 2015/2016 przedstawia ponizsza tabela:

Tabela 3. Opieka swietlicowa w szkotach podstawowych Miasta Lezajsk w roku szk. 2015/2016

Liczba Liczba godzin pracy swietlicy w tygodniu Nauczyciele Srednia

- liczb

Szkota | ucznidw w tym godzin z: Liczba czba

zapisanych ogotem ] ] 1 eodzi Etaty | Uczniow
1grupg |2grupami|3 grupamil(4 grupami|godzin w grupie

SP1 68 22 6 16 0 0 38| 1,77 bd
SP2 198 49 13 18 15 3 106| 4,54 22
SP3 119 32 11 12 7 2 64| 2,92 20,31
Razem SP 385 103 30 46 22 5 208 9,23 21,12

W tym miejscu audytor jest zmuszony zwréci¢ uwage na niekompletnos¢ i catkowity nieprzydatnosé
stosowanych w szkotfach dziennikéw swietlicy, z ktérych bardzo trudno zorientowac sie kiedy i z jaka
liczbg dzieci odbywaty sie zajecia swietlicowe oraz ktérzy uczniowie brali w nich udziat. W ramach
audytu zaproponowano dyrektorom wzdér dziennika, ktéry umozliwia udokumentowanie w sposéb
kompletny, zgodny z rozporzgdzeniem, prace Swietlicy szkolnej nie zajmujac nauczycielom zbyt wiele
czasu.

Biblioteka

W kazdej szkole dziata biblioteka szkolna czynna kazdego dnia okoto 6 godzin (7 godzin w Gimnazjum).
Tylko w Szkole Podstawowej Nr 1 funkcjonuje ona krécej, gdyz szkota dysponuje tylko potowg etatu
nauczyciela bibliotekarza. Natomiast w Gimnazjum, pomimo tego ze jest az 1,5 etatu, biblioteka nie
jest otwarta tyle dtuzej, co oznacza, ze przez cze$¢ czasu pracy biblioteki obstuguje ucznidéw dwdch
bibliotekarzy. Ponizej zestawiono liczbe godzin otwarcia biblioteki, zatwierdzong liczbe godzin zajec
bibliotecznych, liczbe zrealizowanych godzin przysposobienia bibliotecznego, skale odnotowanych
odwiedzin biblioteki w odniesieniu do ogdlnej liczby uczniow w poszczegdlnych jednostkach. W tym
miejscu audytor musi zwrdci¢ uwage na rozbiezno$¢ pomiedzy tym jak wg wywiadu i obserwacji
pracuje biblioteka a tym co wynika z prowadzonej dokumentacji organizacyjnej. We wszystkich
szkotach dzienniki biblioteki byty prowadzone albo w sposdb nieoddajacy rzeczywistej pracy biblioteki
albo informacje na temat pracy biblioteki przekazywane przez bibliotekarzy i dyrektorow byty
przesadzone. Ponizsze zestawienie pokazuje to co wynika z prowadzonej w szkole dokumentacji.
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Tabela 4. Funkcjonowanie biblioteki szkolnej w roku szk. 2015/2016

Godziny otwarcia Liczb . .,
Sakofa L5 e y ICzba S Liczba [ Cestotliwos¢ | yezniow
uczniow | °"' | od | Do [©0UZiN| Etatew | oo Y| lekeii | odwiedzin | 5 etat
tyg. na tydz. cieli | w roku| oséb/dzien
3 | 08:00|11:30
SP1 127 15 0,5 1 17 2-7 254,00
1 |11:30(14:45
SP2 423 5 | 08:00 | 14:00 30 1 2 12-27 423,00
SP3 261 5 | 07:30|15:30 30 1 1 9-17 261,00
Gim 367 5 |07:45(14:30 45 1,5 2 31 6-23 244,67
Razem SP 811 75 2,5 4 17 324,40

Analizujgc powyzsze zastanawia dysproporcja pomiedzy potencjalnym obcigzeniem bibliotekarza w SP
2 w stosunku do tego jak to wyglagda w pozostatych szkotach podstawowych. Natomiast w Gimnazjum
warunki pracy sg zdecydowanie najlepsze. Zastanawia réwniez fakt, ze biblioteka w kazdej ze szkét jest
dostepna dla uczniéw krotko po zakonczeniu zaje¢, a jest otwarta wtedy kiedy wszyscy uczniowie sg
na lekcjach. Paradoksalnie najwieksza dostepnos$¢ biblioteki dla uczniow ma miejsce w SP 2, gdyz
zmianowos¢ jaka tam wystepuje powoduje, ze przez caty czas otwarcia biblioteki s uczniowie, ktérzy
sg albo jeszcze przed lekcjami albo juz po lekcjach. Warto w tym miejscu zauwazyg, ze biblioteka moze
rowniez petni¢ funkcje opiekuriczg wspomagajgc Swietlice szkolng zwtaszcza w sytuacji, gdy opieki
potrzebuje w danym czasie tylko kilkoro uczniéw lub gdy liczba uczniéw korzystajgcych w danym czasie
ze Swietlicy o kilku przekracza dopuszczalng liczebnosé grupy.

Audytor w tym miejscu postuluje rozwazenie takiej zmiany czasu otwarcia biblioteki by byta ona
dostepna raz czy dwa razy w tygodniu po potudniu, zwtaszcza ze szkoty pracujg co najmniej do godziny
16-tej (tak pracujg swietlice szkolne).

Wspomaganie procesu edukacyjnego

W celu wspomagania procesu edukacyjnego w szkotach i przedszkolach Gminy Miasto Lezajsk s3
zatrudnieni nauczyciele tacy jak: pedagodzy, psycholodzy, logopedzi a takze pedagodzy specjalni.
Szkoty prowadzg takie zajecia specjalistyczne jak zajecia rewalidacyjne (zajecia wynikajgce z ramowego
planu nauczania na podstawie orzeczenia poradni psychologiczno-pedagogicznej), zajecia gimnastyki
korekcyjno-kompensacyjnej i terapii pedagogicznej oraz zajecia logopedyczne.

Tabela 5. Wspomaganie procesu edukacyjnego w roku szk. 2015/2016

Liczba ucznidw Liczba godzin Liczba ucznidéw objetych
dz. zajec opiek
Szkota i nagoaz peda-|logo- |psycho .JQ piexa
Ogoétem | peda- rewali- |korek.-|[ logopedyczng | psycho-
goga |pedy | loga - - :
goga dacji | komp.|logétem |na godz.| logiczng
PM2 106 5 2 0 3 20 4,000 bd
PM3 103 5 2 0 5 32 6,40 2
PM4 170 10 2 7 10 42 4,20 2
SP1 127 12,7 10 5 0 0 0 16 3,20 0
SP2 423| 21,15 20 10 0 1 11 25 2,50 0
SP3 261| 13,05 20 11 0 7 3 23 2,09 0
Gim 367| 18,35 20 0 20 3 0 0 0| bd
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Powyzsze zestawienie przedstawia skale potrzeb tego typu zaspokajanych przez jednostki oSwiatowe
prowadzone przez Miasto Lezajsk w roku szk. 2015/2016. Zastanawiajgce sg réznice w obcigzeniu
pedagogow czy logopeddw w jednostkach tego samego typu, jak rdwniez pomiedzy przedszkolami
i szkotami podstawowymi, kiedy praca w przedszkolu jest dla logopedy zdecydowanie bardziej
wymagajgca zwazywszy na wiek dzieci i ich mozliwosci samodzielnej pracy.

Niestety tak samo jak w przypadku S3$wietlicy czy biblioteki dokumentacja organizacyjna
pedagoga/logopedy/psychologa nie jest prowadzona przejrzyscie. Sprawia ona wrazenie, zwtaszcza
w przypadku pedagoga, ze nauczyciel wszystkie swoje obowigzki realizuje w ramach pensum, gdyz
w dzienniku mozna napotkac¢ takie wpisy jak ,planowanie pracy” czy ,wypetnianie dokumentacji”,
natomiast brak jest informacji na temat liczby ucznidéw, z ktérymi pracuje pedagog czy zajeé jakie
z uczniami prowadzi.

Zajecia dodatkowe

Miasto Lezajsk przeznacza sporo $Srodkdéw na zajecia dodatkowe w szkotach i przedszkolach, zwtaszcza
w szkotach. Przyznane godziny zaje¢ dodatkowych sg wykorzystane rdznie: na podziat na grupy na
przedmiotach, na ktérych taki podziat przewiduje ramowy plan nauczania w sytuacji gdy liczba uczniow
do takiego podziatu nie zmusza lub dotyczy | etapu edukacyjnego, na rdézinego rodzaju zajecia
rozwijajgce zainteresowania ucznidow, zajecia dydaktyczno-wyréwnawcze, zajecia gimnastyki
korekcyjnej, dodatkowe zajecia dla uczniéw objetych indywidualnym programem nauczania oraz na
opieke nad uczniami podczas dowozu i prowadzenia zajec na basenie. Do tego dochodzg jeszcze zajecia
prowadzone w ramach godzin z art. 42. ust 2 pkt 2 lit a KN (tzw. godzin , karcianych”). Ogdlnie jest to
tak duza liczba zaje¢, ze trudno sobie wyobrazié¢ by mozna byto jeszcze cokolwiek wiecej zorganizowad.
Ponizsze zestawienie obrazuje skale prowadzonych zajec.

Tabela 6. Zajecia dodatkowe w szkotach w Lezajsku w roku szk. 2015/2016

Godziny zaje¢ dodatkowych przyznanych przez Gmine Miasto Lezajsk Liczba godzin
Liczba godzin , . Etatow przeliczeniowych "karcianych "
Szkota w tym wg przeznaczenia Sred'nllo w tym wg przeznaczenia . .
5 - uczniéw 5 - Rocz- [Srednio
Ogotem| podziat pozos- Ogotem | podziat pozos-|[ .
basen na godz. basen nie | naetat
na grupy tate na grupy tate
PM2 5 5 0 21,20 0,23 0,23 0,00
PM3 3 3 0 34,33 0,14 0,14 0,00
PM4 38,5 10 28,5 4,42 1,59 0,45 1,14
SP1 49 7 16 26 2,59 2,45 0,39] 0,62 1,44 925 1,90
SP2 60 19 18 23 7,05 3,03 1,06] 0,69 1,28 1874 1,56
SP3 113 24 51 38 2,31 5,41 1,33 1,96| 2,11 1444 1,81
Gim 108 83 3 22 3,40 5,95 4,61 0,12 1,22| 2652 2,00
Razem PP, 46,5 18 28,5 8,15 1,96 0,82 1,14
Razem SP 222 50 88 87 3,65 10,88 2,78| 3,27| 4,83| 4243 1,70
Gmina 376,5 151 91| 137,5 4,14 18,79 8,21| 3,38 7,20| 6895 1,81

W powyzszej tabeli zwraca uwage stosunkowo duza liczba godzin przyznanych na pozaobowigzkowy
podziat na grupy i to w sposdb nie do korca skorelowany z liczbg uczniéw. Ponadto godzin z tego tytutu
jest ponad 3 razy wiecej niz pozostatych godzin na zajecia dodatkowe w Gimnazjum, natomiast
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w szkotach podstawowych ta relacja jest odwrotna — prawie ponad 3 razy wiecej jest pozostatych
godzin niz godzin na dodatkowy podziat na grupy. Ciekawa jest tez inna relacja: w szkotach
podstawowych godziny na zajecia pozalekcyjne sg po réwno rozdzielone na godziny opieki w czasie
dojazdu na basen i godziny innych zaje¢ pozalekcyjnych — jest tyle zaje¢ pozalekcyjnych z tych godzin,
Ze juz nie ma ani kiedy ani z kim wypracowac¢ wszystkich godzin , karcianych”.

Na ponizszych wykresach zostato zobrazowane jaki udziat majg rézne rodzaje godzin (ze wzgledu na

ich przeznaczenie) w liczbie godzin ogdétem. Pokazuje to jak bardzo jest zaangazowany samorzad
w dziatalnos$¢ oswiatowaq szkot.

Wykres 19. Rozktad godzin wg przeznaczenia w szkotach podstawowych w Lezajsku w roku szk. 2015/2016
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Wykres 20. Rozktad godzin wg przeznaczenia w Gimnazjum w Lezajsku w roku szk. 2015/2016
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Audytor w tym miejscu jest zobowigzany na zwrdcenie uwagi organu prowadzacego na to, ze obecnie
brak jest w przepisach oswiatowych podstawy prawnej na przyznanie tej liczby godzin w obserwowany
sposéb. W obecnym stanie prawnym organ prowadzacy bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego
nie ma takiej swobody w przyznawaniu godzin zaje¢ szkotom jak miato to miejsc do konca roku
szkolnego 2013/2014, gdyz swobode te ograniczyto rozporzgdzenie MEN z 7 lutego 2012 r. w sprawie
ramowych planéw nauczania w szkofach publicznych (Dz. U. poz. 204 z pdzn. zm.). Zgodnie z §3 tego
rozporzgdzenia organ prowadzgcy ma nadal prawo przyznania 3 godzin na oddziat, ale nie na dowolne

Ramowka
T4%
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zajecia a enumeratywnie wymienione w tym przepisie. S3 to zajecia skierowane stricte do oddziatu i po
wprowadzeniu ich do szkolnego planu nauczania obowigzkowe dla ucznidw — jako tego typu zajecia
mozna potraktowaé godziny umozliwiajgce podziat na grupy w oddziatach | etapu edukacyjnego. Zadne
inne zajecia realizowane w lezajskich szkotach nie podpadajg pod ten rodzaj.

Wszystkie godziny wynikajgce z podziatu na grupy, niezaleznie od tego jak liczny jest oddziat ulegajacy
podziatowi, sg rowniez dopuszczone prawem — podstawg ich przyznania sg zapisy §7 w/w
rozporzadzenia.

Podstawg prawng przyznania godzin opieki w trakcie dowozu na zajecia na basenie bedzie natomiast
art. 17 ust 3 pkt 2 ustawy o systemie oswiaty ale nalezy zauwazy¢, ze opieki tej nie muszg sprawowac
nauczyciele, wiec nie muszg to by¢ godziny wynagradzane na zasadach okreslonych w KN. Godziny
zaje¢ na basenie mogg by¢ po prostu godzinami wychowania fizycznego, ale powinny by¢ wdweczas
wpisane w szkolny plan nauczania danego oddziatu.

Natomiast wszystkie pozostate godziny zaje¢ dodatkowych w szkotach mogg by¢ przyznane tylko na
trzy sposoby, ale kazdy z nich wymaga odpowiedniej dokumentacji. S3 to godziny przyznane na
podstawie:

1. Rozporzadzenia MENIS z dnia 19 grudnia 2001 r. w sprawie warunkéw i trybu udzielania
zezwolen na indywidualny program lub tok nauki oraz organizacji indywidualnego programu
lub toku nauki (Dz. U.z 2002 r. Nr 3, poz. 28) — konieczny jest wniosek, opinia poradni i decyzja
dyrektora w sprawie zezwolenia na indywidualny program nauki oraz zgoda organu
prowadzgcego (Burmistrza) na przyznanie godzin (moze by¢ ona wyrazona poprzez
zatwierdzenie arkusza organizacyjnego lub aneksu do niego). Godziny zostajg przydzielone
dopiero po utworzeniu listy uczniéow ich potrzebujgcych.

2. Rozporzadzenia MEN z dnia 30 kwietnia 2013 r. w sprawie zasad udzielania i organizacji
pomocy psychologiczno-pedagogicznej w publicznych przedszkolach, szkotach i placdwkach
(Dz. U. poz. 532) — konieczne jest zakwalifikowanie uczniow do objecia pomoca
psychologiczno-pedagogiczng, ustalenie form pomocy oraz jej zakresu, zebranie wszystkich
diagnoz i ustalenie liczby potrzebnych godzin i rodzajow zajeé. Wystgpienie z wnioskiem do
organu prowadzgcego o przyznanie odpowiedniej liczby godzin (wystgpienie to moze polegaé
na wprowadzeniu do arkusza organizacyjnego, czy to w projekcie czy tez w postaci aneksu,
potrzebnej liczby godzin a organ wyraza zgode poprzez zatwierdzenie tegoz). Godziny zostajg
przydzielone dopiero po utworzeniu listy ucznidw potrzebujgcych tych zajec.

3. Rozporzadzenia MENIS z dnia 9 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw prowadzenia
dziatalnosci innowacyjnej i eksperymentalnej przez publiczne szkoty i placéwki (Dz. U. Nr 56,
poz. 506 z pdin. zm.) — nauczyciele przygotowujg projekt innowacji, ktory przewiduje
dodatkowe zajecia, rada pedagogiczna podejmuje uchwate, dyrektor przekazuje petna
dokumentacje innowacji wraz ze zgodg autorow oraz uchwatg rady pedagogicznej organowi
prowadzgcemu i kuratorowi oswiaty. Dyrektor wprowadza do arkusza organizacyjnego
godziny z tej innowacji wynikajgce, natomiast organ prowadzgcy zgadza sie na ich przyznanie
poprzez zatwierdzenie arkusza lub jego zmian. Tak ustalone zajecia stanowig oferte szkoty
skierowang do wszystkich ucznidw szkoty, etapu edukacyjnego lub klasy (rocznika), z ktérej
uczniowie mogg korzystaé na zasadzie petnej dobrowolnosci.
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WNIOSKI:

Analiza organizacji sieci szkolnej w Lezajsku w odniesieniu do liczby ucznidw i przecietnych wielkosci
oddziatéw w poszczegdlnych jednostkach oswiatowych wskazuje zasadniczo na jej optymalnosé. Liczba
szkét i przedszkoli odpowiada zaréwno obecnym warunkom jak tez bedzie odpowiednia w dajacej sie
przewidzie¢ przysztosci. Problem jaki stanowi stosunkowo mata Szkota Podstawowa Nr 1 powinien
zostac rozwigzany poprzez doprowadzenie do zwiekszenia liczby ucznidw na co s3 jak najbardziej
realne szanse. W tym celu warto przeprowadzi¢ szczegétowgq analize obwoddw szkét SP 1 i SP 2 oraz
zmieni¢ sposob pracy kadry pedagogicznej SP 1. Analiza wynikdéw ksztatcenia na przestrzeni lat
powinna juz dawno uruchomi¢ w tej szkole dziatania zmierzajgce do poprawy tego stanu.
Zdecydowanie szkota ta potrzebuje wyrwania sie z panujacego w niej marazmu i to szybko. Lezy to nie
tylko w interesie organu prowadzgcego ale takze Szkoty Podstawowej Nr 2, ktdra juz nie miesci sie
w swoim budynku. Ze strony organu prowadzgcego powinien zosta¢é wprowadzony zakaz
przyjmowania do kazdej ze szkét uczniéw spoza obwodu w sytuacji, gdy prowadzi to do koniecznosci
otwarcia nastepnego oddziatu.

Narzuca sie w tym miejscu inny wniosek — az sie prosi by utworzyc¢ zespét szkoét z potaczenia Gimnazjum
Miejskiego oraz Przedszkola Nr 4. Pozwolitoby to na bardziej racjonalne zarzadzanie bazg lokalowg oraz
personelem niepedagogicznym obu tych jednostek, usuneto by rowniez konfliktogenng sytuacje jaka
wystepuje w bloku zywieniowym.

Warto podkresli¢, ze powyzsze wnioski nalezy rozpatrywac w kontekscie rozmieszczenia jednostek na
terenie Miasta. Uwarunkowan demograficznych (por. rozdz. 1.6) oraz rzeczywistych kosztéw
ksztatcenia ucznia w poszczegdlnych jednostkach (por. rozdz. Il)
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1.4. Pracownicy pedagogiczni.

W jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Gmine Miasto Lezajsk (w roku szkolnym 2015/2016)
zatrudnionych byto tgcznie 167 nauczycieli na 158,98 etatu przeliczeniowego. Biorgc pod uwage
poszczegblne typy jednostek stan zatrudnienia nauczycieli w analizowanym roku szkolnym
przedstawiat sie nastepujgco: w przedszkolach —42 nauczycieli, 32,46 etatu; w szkotach podstawowych
— 82 nauczycieli, 86,38 etatu; w gimnazjum — 43 nauczycieli, 40,14 etatu. Szczegétowe dane na temat
wielkosci zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach oswiatowych przedstawia ponizsza tabela.

Tabela 7. Liczba nauczycieli i przeliczeniowych etatow pedagogicznych w szkotach i przedszkolach Miasta
Lezajsk w roku szk. 2015/2016

Nauczyciele Nauczyciele .
. . . .| Razem nauczyciele
Szkota petnozatrudnieni | niepetnozatrudnieni
Osoby Etaty Osoby Etaty Osoby Etaty

PM 2 7 7,12 4 1,22 11 8,34
PM3 3 3,00 9 5,41 12 8,41
PM4 14 14,72 5 0,99 19 15,71
Razem PP 24 24,84 18 7,62 42 32,46

SP1 13 14,66 5 1,69 18 16,36
SP2 29 33,36 9 6,76 38 40,12
SP 3 24 29,02 2 0,88 26 29,90
Razem SP 66 77,04 16 9,33 82 86,38
Gimnazjum 30 31,30 13 8,85 43 40,14
Ogotem 120 133,18 47 25,80 167 158,98

Analiza wielkos$ci stanu zatrudnienia nauczycieli

W celu pordwnania wielkosci stanu zatrudnienia nauczycieli w poszczegdlnych jednostkach
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lezajsk zestawiono wskazniki liczby ucznidéw przypadajgcych
na 1 etat pedagogiczny oraz liczby etatéw pedagogicznych na jeden oddziat.

Poréwnujgc ogdlne wskazniki dla Lezajska widaé, ze tylko w przedszkolach wskazniki te sg bliskie
srednim wskaznikom dla regionu i kraju, natomiast zaréwno w szkotach podstawowych jak
i w gimnazjum odbiegajg one wyraznie od $Srednich regionalnych i krajowych. | to w kierunku, ktéry
w sposdb zasadniczy wptywa na poziom wydatkow na funkcjonowanie oswiaty ponoszonych przez
organ prowadzacy. Na tak niskie wskazniki ma przede wszystkim wptyw duza liczba godzin
dodatkowych a nie mata liczba ucznidw. Szczegdtowe zestawienie liczby ucznidw przypadajacych na
etat przeliczeniowy iliczbe etatow pedagogicznych przypadajgcg na oddziat w Lezajsku na tle
wskaznikéw regionalnych i krajowych obrazujg wykresy ponizej.
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Wykres 21. Liczba uczniow na etat przeliczeniowy w LeZzajsku na tle wskaZnikéw regionalnych i krajowych
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Zrédto tta: Bank Danych Lokalnych (https://bdl.stat.qov.pl) — dane za rok 2014

Wykres 22. Liczba przeliczeniowych etatow pedagogicznych na oddziat w LeZajsku na tle wskaznikow
regionalnych i krajowych
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Szkoty

Stwierdzone réznice wynikajg zaréwno ze zréznicowania liczby uczniow pomiedzy szkotami (tu réwniez
widaé, ze najwiekszg szkota jest SP2 a najmniejszag SP1) jak réwniez z nieproporcjonalnej liczby
przyznanych dodatkowych godzin (najwiecej tych godzin jest w SP3). Wskaznik dla SP1 cho¢ niski nie
jest niski dramatycznie — wystarczy niewielkie zwiekszenie liczby uczniéw i ograniczenie godzin
dodatkowych aby zblizyt sie do poziomu wtasciwego dla pozostatych szkét. Stosunkowo mata liczba
uczniow na jeden etat w SP3 oraz w Gimnazjum wynika z duzej liczby godzin zaje¢ dodatkowych
przyznanych szkotom: w przypadku SP3 to wyjatkowo duza liczba godzin jakg przyznano w tym roku
z uwagi koniecznosci sprawowania opieki nad uczniami w drodze na i z basenu (w szkole przeznaczono
na ten cel prawie 2 etaty), natomiast tak niski wskaznik w Gimnazjum jest spowodowany przyznaniem
ponad 4 etatow dodatkowo w celu podziatu na grupy oddziatéw liczacych 24 ucznidw i mniej.
Zestawienie wskaznikdw charakteryzujgcych wielkos¢ zatrudnienia w poszczegdlnych jednostkach
szkolnych w Lezajsku przedstawiono na wykresach ponizej.
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Wykres 23. Liczba uczniéw na jeden etat przeliczeniowy w szkotach prowadzonych przez Miasto Lezajsk w roku
szk. 2015/2016
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Wykres 24. Liczba etatow przeliczeniowych na oddziat w szkotach w Gminie Miasto Lezajsk w roku
szkolnym 2015/2016
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Przedszkola

Osobno poréwnano poziom zatrudnienia w przedszkolach. Zestawienie wskaznikéw wykazato nizszg
od przecietnej liczbe dzieci przypadajaca na etat pedagogiczny w Przedszkolu Miejskim Nr 4 (10,82) ale
jest to konsekwencjg przyznania wiekszej niz w pozostatych przedszkolach liczby godzin tytutem
wspomagania procesu edukacyjnego oraz tym, ze przedszkole to miesci sie w dwdch budynkach wobec
czego jest zmuszone do prowadzenia dwdéch oddziatéw 10-godzinnych, chociaz potrzebujgcych tego
dzieci jest tyle, ze wystarczytby 1 oddziat. Swiadczy o tym réwniez wyzszy od przecietnego w tym
przedszkolu  wskaznik liczby etatébw na odziat - ukazuje to pewne rezerwy
w strukturze zatrudnienia ale jest to jednoczesnie przedszkole majgce rezerwe miejsc, ktdra
w sposéb prosty i tani moze zosta¢ w kazdej chwili wykorzystana.
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Wykres 25. Liczba dzieci na etat w przedszkolach prowadzonych przez Miasto Lezajsk w roku
szkolnym 2015/2016
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Wykres 26. Liczba etatow przeliczeniowych przypadajgcych na oddziat w przedszkolach miejskich w roku
szkolnym 2015/2016
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Struktura zatrudnienia nauczycieli wg awansu zawodowego i stazu pracy

Zestawiajgc dane dotyczace nauczycieli przeanalizowano réwniez strukture zatrudnienia pod kgtem
awansu zawodowego, kwalifikacji zawodowych i stazu pracy.

Wiekszo$¢ nauczycieli zatrudnionych w gminnych jednostkach oswiatowych (w roku szkolnym
2015/2016) funkcjonujgcych na terenie Lezajska posiada najwyiszy stopien awansu zawodowego,
tj. nauczyciela dyplomowanego (79%). Nauczyciele majgcy stopien nauczyciela mianowanego
stanowig 17% ogotu nauczycieli, a nauczyciele kontraktowi 3% oraz 1% ogétu zatrudnionych to stazysci.
Z kolei biorgc pod uwage kwalifikacje zawodowe zdecydowana wiekszos¢ nauczycieli posiada dyplom
magistra. Ponad potowa nauczycieli zatrudnionych w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez
Miasto Lezajsk ma co najmniej 20 letni staz pracy. Szczegdtowe dane na temat struktury zatrudnienia
przedstawiajg ponizsze wykresy.
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Woykres 27. Nauczyciele jednostek prowadzonych przez Miasto Lezajsk wedfug stopnia awansu zawodowego.
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Wykres 28. Struktura zatrudnienia nauczycieli w gminnych jednostkach wedtug stazu pracy.
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WNIOSKI:

Zestawienie podstawowych wskaznikéw pozwalajgcych na pordwnanie poziomu zatrudnienia
w jednostkach prowadzonych przez Miasto Lezajsk pokazuje zbyt duzg liczbe nauczycieli zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy (ponad 25%) jak réwniez stosunkowo matg liczbe godzin
ponadwymiarowych. Pomimo, ze organ prowadzgcy podejmuje dziatania majgce doprowadzi¢ do
zwiekszenia zatrudnienia nauczycieli w godzinach ponadwymiarowych. Spory odsetek nauczycieli
dyplomowanych, i to zwtaszcza w szkotach, wptywa w sposéb istotny na wysokos¢ wspdtczynnika D;
subwencji o$wiatowej — im wiekszy udziat nauczycieli dyplomowanych w ogdlnej liczbie nauczycieli
tym wiekszy wspotczynnik Dii co za tym idzie wyzsza kwota subwencji, ktérej to réznicy nie pochtaniaja
w catosci wydatki ponoszone tytutem zwiekszenia wynagrodzenia nauczycielom z powodu uzyskania
wyzszego stopienia awansu zawodowego. Nalezy takze powaznie zastanowié sie nad tym czy nie
nalezatoby zmniejszy¢ poziomu zatrudnienia w os$wiacie poprzez ograniczenie liczby godzin
przyznawanych na podziat na grupy tam gdzie prawo tego nie wymaga. Gtéwnie powinno dotyczy¢ to
zaje¢ komputerowych (w tym wypadku nalezato by zwiekszy¢ liczbe stanowisk w pracowniach
komputerowych) czy wychowania fizycznego. Ponadto zajecia na basenie mogg by¢ realizowane
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w ramach lekcji wychowania fizycznego a opiekunowie uczniéw podczas przemieszczania sie pomiedzy

ptywalnig a szkotg nie muszg by¢ zatrudniani na podstawie Karty Nauczyciela.

1.5. Pracownicy niepedagogiczni.
W jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lezajsk pracownicy niepedagogiczni

zatrudnieni byli tacznie na 88,86 etatéw, z czego 4 to etaty administracji i 84,86 etatow obstugi.

Tabela 8. Liczba etatow pracownikéw niepedagogicznych w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez

Miasto Lezajsk w roku szk. 2015/2016

Etaty
. Razem
Szkota adminis- |pomocy |sprzata-|, . . [pozosta- .
. . zywienia AiO
tragji n-la nia te
Przedszkole Miejskie Nr 2 0 2 3 3,625 1 9,625
Przedszkole Miejskie Nr 3 0 1 5 4 1 11
Przedszkole Miejskie Nr 4 0 2 6 5 1 14
Szkota Podstawowa Nr 1 1 0 4 3 1 9
Szkota Podstawowa Nr 2 1 0 6 5 2 14
Szkota Podstawowa Nr 3 1 0 4 4 1 10
Gimnazjum 1 0 11 5 4 21
Ogétem 4 5 39 29,625 11 88,625

Pracownicy administracji i obstugi sg niezbednym uzupetnieniem kadry nauczycielskiej, jednak dobor

adekwatnych wskaznikdow ilustrujgcych te aspekty pracy szkoty nie jest prosty. Syntetycznej miary skali

wysitku organizacyjnego i finansowego zwigzanego z obstugg procesu dydaktycznego w szkole

dostarcza wskaznik okreslany jako stosunek liczby etatéw niepedagogicznych przypadajacych na jeden

oddziat. Interpretujac jednak wysokosé tego wskaznika nalezy mie¢ na uwadze, ze personel techniczny

jest zwykle zatrudniany w zaleznosci od powierzchni budynku, personel w kuchni zaleznie od liczby

wydawanych positkdow, a administracja w duzej mierze zaleznie od liczby uczniéw lub oddziatéw.

Poréwnanie wielkosci wskaznika liczby etatéw niepedagogicznych pokazuje rdéznice pomiedzy

jednostkami o$wiatowymi tego samego rodzaju. Wida¢ to na ponizszym wykresie.

Wykres 29. Liczba etatow niepedagogicznych przypadajgcych na oddziat w jednostkach oswiatowych Miasta

Lezajsk w roku szk. 2015/2016
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Poniewaz pomiedzy jednostkami istniejg réznice co do wielkosci obiektu szkolnego jak i skali zywienia
wskaznik powyzszy jest zupetnie niewystarczajacy dla okreslenia zasadnosci zatrudnienia danej liczby
pracownikéw. By méc taka ocene przeprowadzi¢ nalezy doktadniej okresli¢ skale wykonywanych przez
pracownikéw AiO zadan. Administracja szkét sprowadza sie w przypadku Lezajska tylko do co najwyzej
jednego etatu w szkotach podstawowych i gimnazjum, gdyz obstuga finansowo-administracyjna jest
scentralizowana i prowadzona przez specjalnie do tego celu powotang jednostke. Ale juz w tym
wypadku rzuca sie w oczy brak proporcji, gdyz pomimo znacznych réznic co do wielkosci szkét (liczby
oddziatéw i liczby uczniéw) wszystkie szkoty dysponujg 1 catym etatem sekretarza szkoty, a przedszkola
nie majg takiego pracownika nawet w ograniczonym zakresie.

Aby mdc porédwnad szkoty i oceni¢ zasadnosc¢ zatrudnienia na obserwowanym poziomie zanalizowano
zadania jednostek w zakresie zywienia i biezgcego utrzymania budynku.

Zywienie

Wszystkie jednostki oswiatowe Gminy Miasto Lezajsk oferujg wyzywienie, kazda z jednostek dysponuje
wyposazong kuchnig, magazynami oraz personelem potrzebnym do zaopatrzenia jednostki w produkty
spozywcze oraz przygotowania co najmniej jednego positku dziennie dla wszystkich chetnych. W kazdej
ze szkét wydawane sg 2-daniowe obiady plus napdj, a przedszkola wydajg dziennie po 4 positki dla
kazdego przedszkolaka, czyli $niadanie, Il $niadanie, obiad i podwieczorek. Poniewaz czasochtonnosé
przygotowania tych positkdw jest rdzna dla potrzeb niniejszej analizy przyjeto, ze szkoty przygotowujg
dla kazdego zywionego ucznia 1 positek natomiast przedszkola 2 positki dziennie. Jest to oczywiscie
przyblizenie ale w zupetnosci pozwala ono poréwnac wykorzystanie zasobdéw ludzkich przez jednostki.
Ponizsze zestawienie pokazuje jakie jest obtozenie pracg personelu kuchennego we wszystkich
jednostkach oraz jaka jest skala przygotowywanych positkow.

Z ponizszego zestawienia wynika jasno, ze nie we wszystkich jednostkach jest takie samo obtozenie
pracg personelu kuchennego — w przedszkolach zdecydowanie kucharki majg wiecej pracy (zwtaszcza,
Ze zastosowane uproszczenie nieco zaniza ilos¢ ich obowigzkéw), a dochodzi do tego zdecydowanie
wiecej zmywania i sprzatania niz ma to miejsce w szkotach. Wida¢ takze, ze najmniej do zrobienia ma
personel kuchni w gimnazjum — pomimo tego, ze Gimnazjum i PM 4 majg wspdlng kuchnie co moze
prowadzi¢ do konfliktow, ale rdwniez utatwia ewentualng wzajemng pomoc.

Tabela 9. Zywienie uczniéw w jednostkach oswiatowych w Lezajsku w roku szk. 2015/2016

Liczba wydawanych positkow Liczba etatow
Liczba dla uczniéw . Liczba
Szkota semeh| e pozosta-|linten- | szef | pomoc positkow
Razem [MOPS| tych dent |kuchni|kuchenna

na etat

PM2 105 210 208 22 2 1 1 1,625 80,00
PM3 127 254 204 32 50 1 1 2 84,67
PM4 170 340 340 78 0 1 1 85,00
SP1 114 114 104 18 10 1 1 1 57,00
SP2 271 271 259 59 12 0,5 1 3 67,75
SP3 194 194 187 27 7 1 1 2 64,67
Gim 164 164 151 41 13 1 1 3 41,00
Razem PP 402 804 752 | 132 52 3 3 6,625 83,53
Razem SP 579 579 550 | 104 29 2,5 3 6 64,33
Gmina 1145 1547 | 1453 | 277 94 6,5 7 15,625 68,38
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Nawet jesli przyjgé, ze zrdinicowanie pomiedzy obcigzeniem kuchni w przedszkolach i szkotach
znajduje swoje uzasadnienie to trudno nie zauwazy¢, ze rdznice wystepujace pomiedzy szkotami juz
nie da sie prosto uzasadnic. Zestawienie powyzsze pokazuje, ze niezaleznie od tego jaka obiektywnie
rzecz biorgc powinna by¢ liczba positkdw przypadajgca na jeden etat w kuchni w niektdrych
z analizowanych jednostek jest zbyt duza liczba personelu kuchennego (zatrudnienie mozna zmniejszy¢
bez szkody dla wykonywanych zadan nawet o 2 etaty i to bez specjalnej ingerencji w organizacje pracy
kuchni, a pofaczenie w zespdt Gimnazjum i Przedszkola Nr 4 przyniostoby dalszg mozliwos$¢
ograniczenia zatrudnienia)

Sprzatanie

By mdc poréwnac obtozenie jednostek etatami sprzatania i obstugi technicznej audytor proponuje
analize tak prostego wskaznika jak ogdlna liczba metrow budynku przypadajgca na jeden etat
sprzatania (zostato przyjete, ze osoby zatrudnione na stanowisku szatniarza takze kwalifikujg sie do tej
grupy zadan) oraz jak to wyglada w odniesieniu do tej czesci budynku, ktéra jest w uzyciu ucznidw.
Pokazano rowniez jaka czes¢ ogodlnej powierzchni obiektu przypada na jeden etat pracownikow
zatrudnionych do sprzatania, konserwacji i dozoru tgcznie. Widaé¢ wyrazna réznice pomiedzy
przedszkolami a szkotami, co w duzej mierze wynika ze specyfiki tych jednostek. Zastanawia natomiast
wyrazna roznica pomiedzy szkotami podstawowymi a gimnazjum. Widac¢ tez, ze analizowanie
powierzchni uczniowskiej daje te same wyniki co powierzchni ogétem czyli w obiektach szkolnych
Lezajska te powierzchnie zachowujg proporcjonalnosé.

Wykres 30. Powierzchnia budynku i powierzchnia ,uczniowska” przypadajgca na jedng sprzqtaczke
w jednostkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Lezajsk w roku szk. 2015/2016
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Troche inaczej sie to ksztattuje w przypadku powierzchni catego obiektu, gdzie réwniez mozna wzigc
pod uwage faczng powierzchnie budynku i dziatki oraz tylko powierzchnie budynku wraz z boiskami
i placami zabaw. Ulegta zmianie jedynie pozycja SP 1 oraz uwidocznity sie bardziej réznice pomiedzy
przedszkolami.
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Wykres 31. Powierzchnia budynku wraz z powierzchniq terenu przypadajgca na jeden etat sprzqtania,
utrzymania i dozoru w roku szk. 2015/2016
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Z powyzszej analizy zatrudnienia pracownikdw niepedagogicznych wynika jasno, ze Gimnazjum
i Przedszkole Nr 4 majg mniejszy wskaznik obtozenia zadaniami — wydaje sie, ze jest to oczywisty
przyktad , przedobrzenia” przez organ prowadzacy — sg to jednostki usytuowane w olbrzymim obiekcie,
na sporym terenie, z nie do konca podzielonymi pomiedzy te jednostki zadaniami, co zdecydowanie
utrudnia ocene ich potrzeb. Potgczenie tych jednostek zdecydowanie usprawnito by zarzadzanie
obiektem i adekwatne obtozenie pracg pracownikéw niepedagogicznych.

WNIOSKI.

Wobec przedstawionych danych dotyczgcych pracownikéw niepedagogicznych mozna stwierdzi¢, ze
istniejg rezerwy w organizacji poziomu zatrudnienia tych pracownikéw w Gminie Miasto Lezajsk.
Nalezy zauwazyé, ze liczba tych pracownikéw jak réwniez obtozenie ich zadaniami odbiega
w niektorych jednostkach od przecietnego wskaznika dla Gminy. Zwraca uwage zwtaszcza poziom
zatrudnienia w Gimnazjum, gdzie wydaje sie on przewyzszac zapotrzebowanie. Nalezy podkresli¢, ze
ma tu znaczenie szczegdtowa struktura zatrudnienia (co zostato tu pokazane) w zaleznosci od
stanowiska a nawet od szczegétowego zakresu obowigzkéw danego pracownika. Kazde stanowisko to
nieco inne zadania i inne czynniki je okreslaja: w przypadku zywienia to liczba wydawanych positkéw,
ale réwniez ich rodzaj; dla sprzatania to powierzchnia ale rowniez liczba ucznidw. Szczegétowg analize
wielkosci zatrudnienia tych grup pracownikéw nalezy rozpatrywac w kontekscie kosztéw zatrudnienia
oraz sposobow organizacji ustug edukacyjnych, np. outsourcing prowadzenia stotéwek (por. rozdz. 2.2)
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1.6. Uwarunkowania demograficzne.

Prognoza demograficzna dla szkét i przedszkoli prowadzonych przez Gmine Miasto Lezajsk zostata
opracowana na podstawie danych Urzedu Miejskiego w Lezajsku o liczbie dzieci urodzonych w latach
2012-2015. Prognozowang liczbe uczniéw oszacowano w oparciu o dane z ewidencji ludnosci oraz
przez poréwnanie liczby uczniéw w szkotach z danymi z ewidencji. Starano sie uchwyci¢ wszystkie
tendencje (facznie z migracjami) ale trudno przewidzie¢ w chwili obecnej cokolwiek, gdyz
wprowadzony juz podwyzszony wiek szkolny czy zapowiadane zmiany systemu szkolnego moga
znacznie zaburzy¢ te prognozy.

Uwzgledniajac liczbe dzieci urodzonych w Lezajsku (w latach 2012-2015) liczba uczniéw pierwszych
klas w szkotach podstawowych bedzie niestety malata, ale w najblizszym roku szkolnym spadnie
drastycznie z uwagi na podniesienie wieku szkolnego na powrét do 7 lat. W symulacjach
przedstawionych ponizej zatozono, ze co najmniej okoto 40% 6-latkdw znajdzie sie w klasie | (linia
przerywana na wykresie) oraz, ze okoto 15% obecnych uczniow klasy | bedzie w tej klasie ponownie
(linia ciggta). Po tym przejsSciowym wahnieciu liczba uczniéw klasy | powinna wzrosng¢ i osiggnac
maksimum w roku szk. 2018/2019 by potem tagodnie opas¢ do poziomu 100 uczniéw w roku szkolnym
2021/2022.

Wykres 32. Prognozowana liczba uczniéw rozpoczynajqcych nauke w szkotach podstawowych w LeZajsku do
roku szk. 2021/2022 wg urodzen.
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W przypadku Lezajska, ktory nie jest duzym terytorialnie miastem dla tego typu analiz podziat miasta
na obwody szkolne ma charakter drugorzedny, zwtaszcza ze jest duzy odsetek migracji — ponad 30%
uczniow w szkofach podstawowych to uczniowie spoza miasta i okoto 40% dzieci zamieszkatych
w obwodach szkdét nie uczeszcza do szkét potozonych w Lezajsku (z czego spory odsetek, to dzieci
w szkotach za granica) czyli w rezultacie wptywa to na zmniejszenie liczby uczniéw w szkotach miejskich
o okoto 10% .
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Tabela 10. Realizacja obowigzku szkolnego w Gminie Miasto Lezajsk a liczba uczniow w gminnych szkotach
w latach 2012-2016

Liczba uczniéw w szkole Liczba dzieci obwodowych
= w tym spoza obwodu | ucznio- wiym winnej Bilans
:g Szkota wt ek tyle t migracji
I ogétem ymzam-{ o wodu ogbétem | ogétem whym | poza (kol.9-
2 ogstem | PO | g3 (kol.7- | PoZ [szkofa |l 5
M|a.1s.tem kol 4) el M|a.sFem
Lezajsk Lezajsk
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 10
SP1 143 49 7 94 165 71 25 0 18
) SP 2 377 140 66 237 362 125 82 0 16
S SP 3 272 92 51 180 275 95 55 0 4
g Razem SP 792 281 124 511 802 291 162 0 38
N |Gim 502 64 64 438 509 69 67 2 3
Lezajsk 1294 345 188 949 1311 360 229 2 41
SP1 131 41 5 90 178 88 23 0 18
s, SP 2 372 139 59 233 357 124 86 0 27
8 SP3 238 88 32 150 246 96 54 0 22
g Razem SP 741 268 96 473 781 308 163 0 67
N |Gim 460 75 75 385 472 87 87 0 12
Lezajsk 1201 343 171 858 1253 395 250 0 79
SP1 112 37 3 75 158 83 21 0 18
\n SP 2 398 148 56 250 375 125 81 0 25
8 SP3 256 94 48 162 261 99 49 0 1
g Razem SP 766 279 107 487 794 307 151 0 44
N 1Gim 392 59 59 333 465 127 122 5 63
Lezajsk 1158 338 166 820 1259 434 273 5 107
SP1 131 51 6 80 193 112 28 0 22
© |SP2 420 169 71 251 384 133 87 0 16
8 SP 3 263 97 38 166 289 111 58 0 20
g Razem SP 814 317 115 497 866 356 173 0 58
N |Gim 364 73 73 291 423 129 126 3 53
Lezajsk 1178 390 188 788 1289 485 299 3 111

Z powyzszej tabeli wynika jasno, ze wystepuje spore zjawisko migracji, ktore z kazdym rokiem sie nasila
i w wyniku ktérego maleje liczba uczniow w szkotach prowadzonych przez Gmine Miasto Lezajsk.
Pomimo tego, ze w lezajskich szkotach jest sporo ucznidow zamieszkujgcych poza granicami miasta, to
nie wyréwnuje to liczby uczniéw bedacych mieszkaricami Lezajska a uczeszczajgcych do szkét poza jego
granicami. Warto przyjrze¢ sie temu zjawisku i powodom takiego wfasnie stanu rzeczy. Jest to
potencjalne zrédio zwiekszenia liczby uczniow w szkotach Gminy. Mozna tez zapobiegaé temu
w przysztosci, a co najmniej stara¢ sie minimalizowac to zjawisko. Nie da sie tego dokonaé bez
rozpoznania przyczyn takiego stanu, co powinni zrobi¢ dyrektorzy szkét miejskich. Audytor zdaje sobie
sprawe z tego, ze spora liczba uczniéw zamieszkatych w Lezajsku nie uczeszcza do lezajskich szkét, gdyz
wyjechata z rodzicami za granice lecz zapewne nie dotyczy to wszystkich takich ucznidow. Warto
rozpoznaé rowniez inne przyczyny takiego zachowania rodzicéw, by ew. mdc im zapobiegac. Z drugiej
strony nalezy zanalizowad powody, dla ktérych spora grupa osdb zamieszkatych poza Lezajskiem posyta
swoje dzieci do szkot miejskich i o ile to mozliwe zintensyfikowac to oddziatywanie.

Kumulacja tych oddziatywan moze wptyngé na zmniejszenie (lub nawet odwrdcenie) skali ,ucieczki”
uczniow z lezajskich szkot co nie jest bez znaczenia dla dochodéw oswiatowych Gminy Miasto Lezajsk.
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Wykres 33. Bilans migracji w liczbach bezwzglednych w szkotach prowadzonych przez Miasto Lezajsk w latach
2012-2016
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Wykres 34. Bilans migracji w odniesieniu do wszystkich uczniow w szkotach Miasta Lezajsk w latach 2012-2016
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Jak widac z prezentowanych wykreséw bilans migracji stabilizuje sie, czyli bedzie on powodowat
zmniejszenie liczby ucznidw ale bedzie to proporcjonalna korekta o okoto 8% wiec bedzie to miato
niewielki wptyw na wzgledne rdéznice liczby ucznidw pomiedzy kolejnymi latami szkolnymi.
Prognozowana liczba ucznidw w lezajskich szkotach w oparciu o dane dotyczace urodzen oraz obecnej
liczby uczniéw w szkotach przedstawiona zostata na ponizszym wykresie:

Wykres 35. Prognozowana liczba uczniow w szkotach prowadzonych przez Miasto Lezajsk w latach 2012-2026
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WNIOSKI:

Prognozy demograficzne wskazujg, ze sie¢ szkolna w Lezajsku jest w ogdlnosci optymalna
— zmniejszenie liczby szkét do dwdch spowodowato by przepetnienie w tych szkotach oraz
uniemozliwito przyjmowanie uczniéw spoza Lezajska. Mozna ewentualnie rozwazy¢ wtgczenie Szkoty
Podstawowej Nr 1 do zespotu utworzonego z Gimnazjum i Przedszkola Nr 4, co zdecydowanie odcigzyto
by Szkote Podstawowg Nr 2 ale trzeba by zagospodarowaé opuszczony obiekt szkolny. Innym
wariantem jaki mozna bra¢ pod uwage, to ew. przekazanie prowadzenia SP 1 w trybie art. 5 ust 5g
u.s.o. innemu podmiotowi. Bez wzgledu na to czy zostanie pozostawiona siec tak jak jest czy zostanie
wybrany jaki$ wariant zmiany trzeba zdecydowac¢ jak zagospodarowaé obiekt, w ktérym obecnie
funkcjonuje SP 1 tak, by zrdwnowazy¢ generowane przez niego koszty, gdyz jest on obecnie i bedzie
w przysztosci za duzy na potrzeby funkcjonujacej w nim szkoty.
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ROZDZIAL Il. Analiza finansowa ponoszonych wydatkéw oswiatowych

2.1. Analiza racjonalnosci wydatkow oswiatowych

W 2015 roku Miasto Lezajsk w zasadzie nie ponosito wydatkow inwestycyjnych w zakresie oswiaty —
na cele inwestycyjne w oswiacie poniesiono wydatki tylko w 2013 r. w kwocie: 79 625,89 zt, ktére
zostaty pokryte w 100% z dotacji celowej otrzymanej z budzetu panstwa na realizacje inwestycji. Zatem
w dalszej analizie ograniczono sie tylko do wydatkdw biezgcych.

W analizowanym okresie wydatki biezgce na zadania oswiatowe w Lezajsku wyniosty ogétem 15 633
950,34 zt. Udziat biezgcych wydatkéw oswiatowych w biezgcych wydatkach catkowitych budzetu
Gminy stanowit ok. 45%. Wydatki na zadania oswiatowe pomiedzy rokiem 2013 a 2015 najpierw
zmalaty a potem wzrosty — na przestrzeni badanego okresu generalnie zmalaty o 1,74%. Proporcja
udziatu srodkéw przeznaczonych na zadania osSwiatowe w stosunku do catkowitych wydatkéw budzetu
gminy w analizowanym okresie systematycznie rosta od 39% w 2013 roku przez 43% w roku 2014 az
do 45% w 2015 roku.

Analizujac poziom subwencji oswiatowej oraz wysokosé¢ srodkéw pozyskanych z zewnatrz (w tym rézne
dotacje) oraz naktady na edukacje ponoszone przez Miasto Lezajsk stwierdzono, ze w 2015 r.
otrzymana subwencja wraz z dotacjami pokryta nieco ponad 57% wydatkdw przeznaczonych na
oswiate w miescie. Tym samym Miasto doptacito z budzetu kwote ogétem ok 6,7 min zt (tj. prawie 75%
kwoty subwencji i dotacji). Nalezy zauwazy¢, ze $rodki doptacane z budzetu miasta na zadania
os$wiatowe w analizowanym okresie ksztattowaty sie na coraz nizszym poziomie (spadek w latach 2013-
2015 o ponad 13%), przy spadku catkowitych wydatkéw na oswiate o ok. 2% oraz spadku kwoty
subwencji o nieco ponad 7%. Byto to mozliwe dzieki wzrostowi Srodkéw z zewnatrz czyli dotacji i innych
wptywow o ok. 9% w stosunku do roku 2013.

W tym miejscu warto zwrdci¢ uwage, ze pordwnywanie subwencji do wydatkéw ma sens jedynie
w zakresie wydatkow subwencjonowanych czyli takich, ktére ponoszone sg na zadania, na ktére
naliczana jest czes¢ oswiatowa subwencji ogdlne;j.

Wielkoscig opisujaca te relacje moze by¢ wskaznik nadwyzki wydatkow nad subwencjg zdefiniowany
nastepujyco:

wydatki oswiatowe

— - 10095 — 100%
subwencja oswiatowa

gdzie wydatki oswiatowe, to wydatki poniesione na subwencjonowane zadania osSwiatowe czyli
wykonane z dziatéw 801 oraz 854 z wytgczeniem paragraféw wydatkdw majatkowych i rozdziatéw
80104, 80113, 80148 i 80195 oraz 85401 i 85415 a takze rozdziatéw 80114 i 80146 w czesci w jakiej
dotyczg przedszkoli (wydatki w rozdziale 80114 podzielono proporcjonalnie do liczby oddziatow).
Okreslony tak wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencjg ma nastepujace wtasciwosci:
1. Jesli wskaznik wynosi 0, to wydatki na zadania finansowane przez subwencje oSwiatowg sg
réwne tej subwencji.

2. Jesli wskaznik wynosi 15%, to wydatki s3 0 15% wyzsze od subwencji.

3. Gdy wskaznik wynosi minus 5%, to wydatki s3 0 5% nizsze od subwencji.
Wielko$¢ tego rodzaju wydatkéw w badanym okresie najpierw spadta by w 2015 r. wzrosngc i to
o ponad 3% w stosunku do roku 2013, natomiast srodki pozyskiwane z zewngtrz w analogicznym
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zakresie i okresie rowniez wzrosty i to o ponad 22 razy co spowodowato, ze kwota doptaty do subwencji
nieco wzrosta z 3 503 178,78 zt w 2013 r. do 3 534 981,88 zt w 2015 r. czyli o niecaty 1%.

Widac¢ to rowniez w zachowaniu sie wskaznika nadwyzki subwencjonowanych wydatkéw oswiatowych
nad dotacja, ktory takze wzrdst z ok. 47% w 2013 r. do ponad 50% w roku 2015, natomiast w roku 2014
wynosit tylko ok. 43,5%.

Tabela 11. Subwencja oswiatowa i dotacje a wydatki na oswiate w LeZajsku w latach 2013-2015

Rok budzetowy| 2013 2014 2015 (gg;;_;’(')';:)
W zakresie zadan oswiatowych subwencjonowanych
Wydatki 10948 157,74 zt| 10443 308,72 zt| 10 604 520,06 zt -3,14%
Srodki z zewnatrz (w tym dotacje) 7 108,96 zt 17 592,85 zt 158 865,18 zt 94.96%
Subwencja 7437 870,00 zt| 7260834,00zt] 6910673,00 zt !
Kwota doptaty do subwencji 3503 178,78 zt| 3164 881,87 zt] 3534981,88 zt 0,91%
}Nskair-uk r:nadwyzkl wydatkéw nad subwencja 47,05% 43,48% 50,00% «
i dotacjami
W zakresie zadan oswiatowych ogétem

Wydatki 15910 428,91 zt| 15 610 301,22 zt| 15 633 950,34 zt -1,74%
Srodki z zewnatrz (w tym dotacje i subwencja) | 8209590,36zt| 8347378,24zt| 8942 889,58 zt 8,93%
Kwota doptaty z budzetu Miasta 7700 838,55 zt| 7262922,98 zt| 6691 060,76 zt -13,11%
Wskaznik nadwyzki wydatkow nad dochodami 93,80% 87,01% 74,82% X

Ponizszy wykres obrazuje zachowanie sie wskaznika nadwyzki wydatkéw nad subwencjg oraz
analogicznie okreslonego wskaznika nadwyzki wydatkdw nad dochodami w zakresie os$wiaty
w analizowanym okresie:

Wykres 36. Wskaznik nadwyzki wydatkow nad wptywami w zakresie zadan oswiatowych objetych subwencjq
iogotem w latach 2013-2015
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B Wskaznik nadwyzki oswiatowych wydatkéw subwencjonowanych nad subwencja i dotacjami

B Wskaznik nadwyzki wydatkow oswiatowych ogétem nad odpowiadajacymi im wptywami

Powyzszy wskaznik moze by¢ bardzo uzyteczny przy analizie efektywnosci poszczegdlnych jednostek
oswiatowych w gminie i zostanie uzyty w tym celu w dalszej pogtebionej analizie.
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Szczegdtowa analiza wydatkéw i wptywow budzetowych w zakresie oswiaty za rok 2015 zostata
przedstawiona w ponizszej tabeli.

Tabela 12. Analiza wydatkow w dziale Oswiata w Gminie Miasto Lezajsk w roku 2015

Udziat w
Dziat Rozdziat Wyszczegélnienie Poz. Wydatki wydatkach
ogoétem (%)
80101 Szkoty podstawowe 1 6414 368,52 53,29%
80110 Gimnazja 2 3726 374,04 30,96%
go114  |Fespoly obstugi ekonomiczno - 3 423 907,82 3,52%
administracyjnej szkot (szkoty)
30146 Doksztal.ca.mel doskonalenie 4 13 560,00 0,11%
nauczycieli (szkoty)
Realizacja zadan wymagajacych
80149 stosowania specjalnej organizacji 5 373544 0.03%
nauki i metod pracy dla dzieci w ! ’
przedszkolach
Realizacja zadan wymagajacych
801 stosowania specjalnej organizacji
80150 nauki i metod pracy dla dzieci i 6 22 574,24 0,19%
mtodziezy w szkotach
podstawowych, gimnazjach
80104 Przedszkola 7 3596 481,98 29,88%
80113 Dowozenie uczniow 8 0,00 0,00%
Zespoty obstugi ekonomiczno -
80114 administracyjnej szkot ¢ 137 702,54 1,14%
(przedszkola)
30146 Dokszta’{ca-nlel doskonalenie 10 2745,00 0,02%
nauczycieli (przedszkola)
80148 Stotéwki szkolne i przedszkolne 11 992 629,07 8,25%
80195 [Pozostata dziatalnos¢ 12 131 282,00 1,09%
g54 85401 |Swietlice szkolne 13 0,00 0,00%
85415 Pomoc materialna dla uczniow 14 168 589,69 1,40%
Razem z subwengji 15 10 604 520,06 88,10%
Razem dodatkowo z budzetu gminy | 16 1432 948,30 11,90%
Wydatki ogotem 17 12 037 468,36 100,00%
Subwencja na rok 2015 18 6910673,00 57,41%
. 3 Dotacje na zadania o
Arllallza.wydatk?v.v subwencjonowane 19 77921,06 0,65%
Gminy Miasto Lezajsk Dotacje pozostate 20 755 068,76, 6,27%
zarok 2015 i 5
Wp+ywy\fvzakre5|e zadan 21 80944,12 0,67%
subwencjonowanych
Wptywy pozostate 22 1118 282,64 9,29%
Dochody ogétem 23 8942 889,58 74,29%
"Doptata" do subwencji:
29,37%
poz.15-(poz. 18+p0z.19+poz.21) 3534 981,88 e

W powyzszej analizie nie wprowadzono poprawki na to, ze okoto 13% w szkotach podstawowych i 14%
w gimnazjum stanowig godziny na zajecia dodatkowe, ktérych finansowanie zalezy tylko od swobodnej
decyzji organu prowadzacego jakim w tym wypadku jest Miasto Lezajsk. Wprowadzenie tej poprawki
spowodowatoby, ze wskaznik nadwyzki wydatkéw nad subwencja zmalatby do ok. 30%. Z drugiej
strony powinno sie w tych wydatkach uwzgledni¢ odpis na fundusz socjalny dla n-li emerytéw
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(klasyfikowany w rozdziale 80195) a nie uwzglednia¢ wydatkéw ponoszonych na utrzymanie
Przedszkola Miejskiego Nr 4 (klasyfikowanych tacznie z utrzymaniem Gimnazjum w rozdziale 80110).
Poniewaz dziatania te sie wzajemnie znoszg i sg do siebie zblizone wielkoscig nie uwzglednienie ich nie
bedzie miato wptywu na wynik analizy.

Biezgce wydatki oswiatowe ogétem takze nie do konca odpowiadajg sytuacji realnej, gdyz
w Przedszkolu Miejskim Nr 3 funkcjonuje oddziat ztobkowy i wszystkie wydatki z tym zwigzane sg
ksiegowane w rozdziale 80104 (zwiekszajac tym samym wydatki na oswiate), a powinny by¢
wydzielone i klasyfikowane w rozdziale 85305 (ztobki) w dziale 853 (pozostate zadania w zakresie
polityki spotecznej).

Nalezy zwrdcié¢ jeszcze uwage na brak w planach i sprawozdaniach wydatkéw rozdziatu 85401,
w ktédrym powinny by¢ klasyfikowane wydatki ponoszone na prowadzenie $wietlic szkolnych —
powoduje to, ze ani plan ani sprawozdanie nie odpowiada stanowi faktycznemu, gdyz swietlice szkolne
funkcjonujg we wszystkich szkotach podstawowych i to w sporym zakresie.

Zastanawia réwniez niski poziom wydatkéw w rozdziatach 80149 i 80150 w sytuacji, gdy szkotom
i przedszkolom zostato przyznanych okotfo 9 etatéw nauczycielskich przeznaczonych na wsparcie dzieci
ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi (a wtedy na pewno potrzeba ponad 400 tys. zt na same
wynagrodzenia dla nauczycieli). Zwazywszy na to, ze wg kalkulacji kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogodlnej na zadania wymagajgce stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy otrzymanego
wraz z ,metryczky” subwencji osSwiatowej Miasto powinno na te zadania przeznaczy¢ w 2015 roku
189 187,00 zt, dziwi tak niski poziom wydatkdw sklasyfikowanych w obu tych rozdziatach. A dodatkowo
w politykach rachunkowosci nie okreslono zasad klasyfikowania wydatkéw dla tych rozdziatéw, zatem
nie ma mozliwosci stwierdzenia czy jest to robione w sposéb prawidtowy.

WNIOSKI:

Z przeprowadzonej analizy wydatkéw oswiatowych dla Lezajska wynika, ze z tytutu prowadzenia
dziatalnosci oswiatowej Miasto Lezajsk doptacito z budzetu w 2015 r. kwote w wysokosci 6,9 min zt.
Bez uwzglednienia wydatkdw niesubwencjonowanych kwota doptfaty do zadan oswiatowych, do
otrzymywanej z budzetu panstwa czesci oswiatowe]j subwencji ogdlnej oraz réznych dotacji i wptywow,
wynosita w 2015 r ok. 3,5 mIn zt, pomimo iz zgodnie z zatozeniem ustawodawcy wydatki te powinny
by¢ w petni sfinansowane przez subwencje oswiatowga. Oznacza to, ze s3 mozliwe takie zmiany
w strukturze i systemie oswiaty na terenie Miasta Lezajsk by te doptate zmniejszy¢.

Wobec powyzszych zestawien stwierdzono istotny deficyt Srodkow budzetowych w obszarze oswiaty.
Wysokos¢ kwoty doptaty do zadan oswiatowych z innych Zrddet jak subwencja systematycznie malata
w latach 2013-2015, co $wiadczy o ograniczaniu wydatkow i/lub pozyskiwania dochodéw w zakresie
oswiaty. Liczby bezwzgledne wskazujg na przewage tego drugiego powodu. Warto wobec powyzszego
podjac¢ dziatania, ktdre wptyng na obnizenie poziomu wydatkéw oswiatowych.

Struktura wydatkéw na oswiate

Uwzgledniajgc strukture wydatkow na oswiate z budzetu Miasta Lezajsk w 2015 r. stwierdzono,
ze najwieksze koszty generowaty szkoty podstawowe (okoto 46% wszystkich wydatkéw).
Na prowadzenie Gimnazjum miasto przeznaczyto ok. 26% srodkdw na oswiate, z kolei na przedszkola
ok. 24%. Zdecydowang wiekszos¢ srodkdw przeznaczonych na poszczegdlne typy jednostek stanowity
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koszty osobowe. Struktura wydatkowania srodkéw budzetowych na utrzymanie poszczegdlnych typow
jednostek oswiatowych utrzymywata sie w ostatnich trzech latach na zblizonym poziomie. Szczegétowe
dane na temat struktury wydatkéw oswiatowych wedtug poziomu nauczania przedstawiono w tabeli

ponizej.

Tabela 13. Wydatki Miasta Lezajsk na oswiate wg typow jednostek oswiatowych w latach 2013-2015

Udziat w Udziat w Udziat w
Wyszczegdlnienie 2013r. wydatkach 2014r. wydatkach 2015r. wydatkach
2013r. 2014r. 2015r.
Przedszkola (80104, 80146, 80148, 80149)
Wydatki ogétem w zt 3788 992 25% 3971497 26% 3 689 725 24%
w tym wydatki osobowe| 2750128 23% 3639079 26% 3452735 25%
Szkoty podstawowe (80101, 80146, 80148, 80150)
Wydatki ogdtem w zt 6 866 055 46% 6 562 660 43% 6922 929 46%
w tym wydatki osobowe| 4882 405 41% 5911673 43% 6277 282 45%
Gimnazjum (80110, 80146, 80148, 80150)
Wydatki ogétem w zt 3761523 25% 3965 901 26% 3942 903 26%
w tym wydatki osobowe|| 3739044 31% 3719819 27% 3537835 26%
Zespot obstugi ekonomiczno administracyjnej (80114)
Wydatki ogétem w zt 577 564 4% 600 068 4% 561 610 4%
w tym wydatki osobowe 558 028 5% 575174 1% 533130 1%
Wydatki na oSwiate ogétem w Lezajsku bez inwestycji w dziale 801
Wydatki ogétem w zt 14994 134 100% 15 100 126 100% 15117 167 100%
w tym wydatki osobowe|| 11 929 605 100% 13 845 745 100% 13 800981 100%

Koszty funkcjonowania jednostek oswiatowych

Analizy kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych jednostek dokonano w oparciu o srednie roczne
koszty ksztatcenia ucznia w szkotach oraz sSrednie koszty utrzymania dziecka w przedszkolach.
Wskazniki obliczono w oparciu o budzet kazdej z jednostek w latach 2013-2015.

Uwzgledniajac dane za rok budzetowy 2015 zdecydowanie najwyzsze koszty ksztatcenia ucznia
odnotowano w Szkole Podstawowej Nr 1 (13 599 zt/ucz). Koszty ksztatcenia nieco wyzsze od
przecietnej wartosci dla Miasta (wynoszgcej 9 063 zt/ucz) odnotowano w Gimnazjum (10 206 zt/ucz).
Natomiast najtarisza w utrzymaniu w roku 2015 jest zdecydowanie Szkofa Podstawowa Nr 2
(7 610 zt/ucz); podobny, cho¢ nieco wyzszy, jest koszt utrzymania dziecka w Przedszkolu Nr 4 lecz jest
wyliczony z wiekszym btedem, gdyz trudno wyznaczy¢ doktadne koszty funkcjonowania tej jednostki
(prawdopodobnie sg one nieco zanizone kosztem Gimnazjum).
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Wykres 37. Przecietny koszt ksztalcenia ucznia w poszczegélnych jednostkach oswiatowych prowadzonych
przez Miasto Lezajsk w roku 2015.
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Ponizej przedstawiono analize dynamiki kosztoéw utrzymania ucznia w poszczegdlnych jednostkach
prowadzonych przez Miasto Lezajsk w latach 2013-2015.

Wsrdd szkoét zdecydowanie najwiekszy przyrost kosztow ksztatcenia w latach 2013-2015 odnotowano
w Gimnazjum (wzrost kosztow o 33%), wsrdd szkét podstawowych wyrdznia sie zdecydowanie SP 1, w
ktorej odnotowano 14% wzrost kosztow ksztatcenia ucznia. W pozostatych szkotach podstawowych
miat miejsce spadek jednostkowych kosztéw ksztatcenia: SP 2 o 4%, w SP 3 o 1 %. Rdznice
w wysokosci rocznych kosztdw ksztatcenia uczniow w poszczegdlnych szkotach Lezajska przedstawia
wykres ponizej.

Wykres 38. Sredni koszt ksztatcenia ucznia w szkotach prowadzonych przez Miasto Lezajsk w latach 2013-2015
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W przedszkolach pewng trudnos¢ w ich porédwnywaniu sprawia fakt funkcjonowania oddziatu
ztobkowego w Przedszkolu Nr 3. Aby mdc w tej sytuacji porownac to przedszkole z pozostatymi
w obliczeniach uwzgledniono liczbe dzieci w oddziale ztobkowym. Pod wzgledem dynamiki wzrostu
srednich rocznych kosztéw utrzymania jednego dziecka w przedszkolu wyrdznia sie Przedszkole Nr 2
(wzrost o 8%). W Przedszkolu Nr 3 zmiany wykazujg sporg dynamike, ale w ostatnim roku oba
przedszkola sg prawie na jednym poziomie. Przedszkole Nr 4 pozostaje nadal (pomimo 1% wzrostu)
najtafiszym przedszkolem z tym, ze pamieta¢ nalezy o tym, ze niektére wydatki tego przedszkola
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pokrywane sg z planu finansowego Gimnazjum (podobnie rzecz sie ma z zespotem obstugi

ekonomiczno-administracyjnej). Szczegétowe

dotyczace
w przedszkolach publicznych Lezajska przedstawiono na wykresie ponize;j.

kosztow

Wykres 39. Sredni koszt utrzymania dziecka w przedszkolach publicznych w Lezajsku
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W oparciu o dostarczone dokumenty w tym w szczegélnosci na podstawie tzw. metryczki subwencji

oswiatowej dla Gminy Miasto Lezajsk na 2015 r. dokonano szczegétowej analizy danych stanowigcych

podstawe obliczenia ostatecznej kwoty subwencji oswiatowej dla audytowanej JST. Przy dokonywaniu

tej analizy postuzono sie wtasnymi narzedziami audytorskimi.

Ponizej w wersji tabelarycznej przedstawiono analize w odniesieniu do catej Gminy. Jest ona

rowniez tabelarycznym przedstawieniem wyliczenia wysokosci subwencji oswiatowej dla Gminy

Miasto Lezajsk na podstawie zatgcznika do Rozporzadzenia MEN w sprawie sposobu podziatu czesci

oswiatowe] subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego w roku 2015 okreslanego jako

algorytm podziatu w odniesieniu do Gminy Miasto Lezajsk. Przy obliczeniach postugiwano sie wartoscig

standardu A (oznaczong jako A*) uzyskang po uwzglednieniu zwiekszenia kwoty czesci oswiatowej

subwencji ogdlnej dla Lezajska jaka miata miejsce w 2015 r. (zwiekszenie o 28 tys., czyli subwencja

zamkneta sie w kwocie 6 910 673 z1).
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Tabela 14. Analiza danych zwigzanych z obliczeniem wysokosci kwoty oswiatowej subwencji ogélnej na 2015 r.
dla Gminy Miasto Lezajsk.

2015 Uczniowie Uczniowie
. - Kwota w zt
Kategoria uczniéw | liczba | pozwiek- | Waga [ przeliczeniowi Up (kol.6 x A%)
(rodzaj zadania) | uczniéw | szeniu (kol.4 x kol.5 x Di)
1 2 3 4 5 6 7
SOA podst.(S,) 762 787,91 1 831,610012628| 4390957,98 zt
gim. (S,) 396 396 1 417,964489510 2206 881,21 zt
Razem SOA 1158 1183,908] X 1249,574502137 6 597 839,18 zt
(P4) 3 3 1,4 4,432956707 23 406,32 zt
(P5) 1 1 2,9 3,060851060, 16 161,50 zt
SOB (P6) 2 2 3,6 7,599354355 40 125,11 zt
(P7) 1 1 9,5 10,026925885, 52 942,86 zt
(P30) 396 396 0,04 16,718579580 88 275,25 zt
(P33) 277 349,02| 0,03 11,051361070, 58 351,95 zt
Razem SOB 52,890028657| 279 262,98 zt
(P34) 1 1 4 4,221863530, 22 291,73 zt
SOC (P44) 1 1] 084 0,886591341 4 681,26 zt
(P45) 1158 1183,908] 0,001 1,249574502 6597,84 zt
Razem SOC 6,358029374 33 570,83 zt
SOA + SOB + SOC 1308,822560168 6 910 673,00 zt

gdzie: Di = 1,055465883 oraz A* = 5280,0687

Tabela powyzej jest w zasadzie przeniesieniem algorytmu podziatu czesci oswiatowej subwencji
ogdlnej dla Gminy Miasto Lezajsk w ujeciu tabelarycznym. Przedstawiona wyzej metoda analityczna
dla catej gminy znajduje réwniez zastosowanie przy analizie wielkos$ci subwencji dla poszczegdlnych
szkdt gminy. Spdjnosé analityczna czynnosci audytu efektywnosciowego niniejszego zadania znajduje
odzwierciedlenie w uniwersalnosci i spéjnosci metodologii, ktéra z powodzeniem moze by¢
zastosowana zaréwno na poziomie gminy, jak i szkoty. Wynika ona z faktu sprawdzalnosci
prawidtowosci przyznanej subwencji oswiatowej dla danej gminy z wielkosciami subwencji jakie przy
jej zastosowaniu przypadatyby poszczegdlnym szkotom w gminie poprzez pordwnanie wielkosci
subwencji przyznanej danej JST z suma wielkosci subwencji na szkoty w danej gminy. Nadto wypada
w tym miejscu zasygnalizowac, co jest takze stosowane przy zarzadzaniu dtugiem publicznym, iz
przedmiotowa metodologia stanowi¢ moze (zaréwno dla organéw wykonawczych jak i stanowigcych)
przydatne narzedzie obiektywnej oceny finansowania poszczegdlnych jednostek organizacyjnych
gminy.

Wobec tego w celu dokonania gtebszej analizy wykorzystania przyznanej subwencji oswiatowej dla
Gminy Miasto Lezajsk przeprowadzono analizy wielkosci subwencji oswiatowej w podziale na
poszczegblne szkoty. W ten sposéb otrzymane wielkosci subwencji oswiatowej dla danej szkoty
porownano z wielkosciami wydatkow budzetowych poszczegdlnych szkét. Analize przedstawiono
w formie tabelarycznej w odniesieniu do kazdej ze szkoét.
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Tabela 15. Analiza wielkosci subwencji oswiatowej dla Szkoty Podstawowej Nr 1 w Lezajsku.

Uczniowie Uczniowie
i N . o Kwota w zt
Kategoria uczniow [liczba po 3,4% Waga |przeliczeniowi Up (kol.6x A¥)
uczniow |zwiekszeniu (kol.4 x kol.5 x Di)
1 2 3 4 6 7
SOA |podst.(Sa) 112 115,808 1 122,231392932 645 390,15
Razem SOA 122,231392932 645 390,15
SOB (P33) 35 44,11 0,03 [ 1,396381363 7372,99
Razem SOB 1,396381363 7372,99
SOC (P45) 112 115,808| 0,001 0,122231393 645,39
Razem SOC 0,122231393 645,39
SOA +SOB +SOC 123,750005688 653 408,53
Subwencjonowane wydatki 1451 569
budzetowe w 2015r.
Rozdziat 80101 1449171
Rozdziat 80146 2398
Rozdziat 80150 0
Subwencja 653 409
"Doptata" do subwengji 798 161
Wydatki na 1 ucznia 12 407
Subwencja na 1 ucznia 5585
"Doptata" do subwencji na 1 ucznia 6 822

Tabela 16. Analiza wielkosci subwencji oSwiatowej dla Szkoty Podstawowej Nr 2 w Lezajsku.

Uczniowie Uczniowie
. P . . Kwota w zt
Kategoria uczniow |liczba po 3,4% Waga |przeliczeniowi Up (kol.6x A%)
ucznidw |zwiekszeniu (kol.4 x kol.5 x Di)
1 2 3 4 5 6 7

SOA |podst.(Sa) 394 407,396 1 429,992578708 2270390,34
Razem SOA 429,992578708 2270390,34
OB (P6) 2 2 3,6 7,599354355 40125,11
(P33) 154 194,04 0,03 6,144077996 32441,15
Razem SOB 13,743432351 72 566,27
SOC (P45) 394 407,396 0,001 0,429992579 2270,39
Razem SOC 0,429992579 2270,39
SOA +SOB + SOC 444,166003637 2345 227,00
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Subwencjonowane wydatki 2872 793
budzetowe w 2015r.
Rozdziat 80101 2 867 560
Rozdziat 80146 2782
Rozdziat 80150 2451
Subwencja 2 345 227
"Doptata" do subwencji 527 566
Wydatki na 1 ucznia 7117
Subwencja na 1 ucznia 5810

"Doptata"” do subwencji na 1 ucznia

Tabela 17. Analiza wielkosci subwencji oswiatowej dla Szkoty Podstawowej Nr 3 w Lezajsku.

Uczniowie Uczniowie
i T i . Kwota w zt
Kategoria ucznidw |liczba po 3,4% Waga |przeliczeniowi Up
- ] . .| (kol.6x A¥)
ucznidw |zwiekszeniu (kol.4 x kol.5 x Di)
1 2 3 4 5 6 7
SOA |podst.(Sa) 256 264,704 1 279,386040988 1475177,48
Razem SOA 279,386040988 1475177,48
(P4) 2 2 1,4 2,955304471 15604,21
SOB (P7) 1 1 9,5 10,026925885 52 942,86
(P33) 88 110,88| 0,03 3,510901712 18 537,80
Razem SOB 16,493132068 87 084,87
SOC (P45) 256 264,704 0,001 0,279386041 1475,18
Razem SOC 0,279386041 1475,18
SOA +SOB +SOC 296,158559097 1563 737,53
Subwencjonowane wydatki 2114 233
budzetowe w 2015r.
Rozdziat 80101 2094 685
Rozdziat 80146 2219
Rozdziat 80150 17 329
Subwencja 1563 738
"Doptata" do subwencji 550 496
Wydatki na 1 ucznia 8 205
Subwencja na 1 ucznia 6 069
"Doptata" do subwencji na 1 ucznia 2136




Tabela 18. Analiza wielkosci subwencji oswiatowej dla Gimnazjum Miejskiego w Lezajsku.

Uczniowie Uczniowie
Kategoria uczniow [liczba po 3,4% Waga |przeliczeniowi Up Kwota w zt
. L o | (kol.6x A%)
uczniéw |zwiekszeniu (kol.4 x kol.5 x Di)
1 2 3 4 6 7

SOA | gim.(Sa) 396 396 1 417,964489510 2206 881,21
Razem SOA 417,964489510 2 206 881,21
(P4) 1 1 1,4 1,477652236 7 802,11
SOB (P5) 1 1 2,9 3,060851060 16 161,50
(P30) 396 396 0,04 16,718579580 88 275,25
Razem SOB 21,257082876 112 238,86
SOC (P45) 396 396 0,001 0,417964490 2 206,88
Razem SOC 0,417964490 2 206,88
SOA +SOB +S0C 439,639536875 2 321 326,95

Subwencjonowane wydatki 3 735 329

budzetowe w 2015r.

Rozdziat 80110 3726374

Rozdziat 80146 6161

Rozdziat 80150 279

Subwencja 2 321 327

"Doptata" do subweng;ji 1414 002

Wydatki na 1 ucznia 9 669

Subwencja na 1 ucznia 6 009

"Doptata" do subwencji na 1 ucznia 3 660

Powyzsze tabele zawierajg analize wielkosci subwencji oSwiatowej jaka przypada na poszczegdlne
szkoty przy zatozeniach przyjetych w Rozporzadzeniu. Uwzgledniono réwniez wysoko$¢ wydatkéw
wykonanych ustalong na podstawie sprawozdan Rb-28S za rok 2015 oraz kwestie:

e ,Doptaty” do subwencji,

e Koszt nauczania przypadajgcy na jednego ucznia w oparciu o wydatki wykonane w rozdziatach

podlegajgcych subwencjonowaniu,

e  Wysokosé subwencji na jednego rzeczywistego ucznia,

e ,Doptata” do subwencji przypadajgcej na jednego ucznia.
Przy przeprowadzeniu analizy przyjeto liczbe ucznidéw wskazang w metryczce.
Wyniki analizy w ujeciu tabelarycznym i na wykresie ksztattujg sie nastepujgco:
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Tabela 19. Analiza wysokosci subwencji oswiatowej i wydatkéw nig finansowanych — poréwnanie szkoft
w kwotach ogétem w 2015 r.

2015 SP1 SP 2 SP3 Gimnazjum Razem SP
Subwencja 653409zt 2345227zt 1563738zt 2321327zt 4562373zt
Wydatki poniesione 1451569zt 2872793zt 2114233zt| 3735329zt 6438596zt
"Dopfata" do subwencji 798 161 zt 527 566 zt 550496 zt] 1414002zt 1876223zt
Udziat subwencji w

45% 82% 74% 62% 71%
wydatkach

Wykres 40. Analiza wysokosci subwencji oswiatowej i wydatkow nig finansowanych — poréwnanie szkof
w kwotach ogotem w 2015 r.

B Subwencja

™ Wydatki poniesione

7000 000 zt

6000 000 zt
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4000 000 zt
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2000 000 zt

1000 000 zt

0zt

Gimnazjum

Zdaniem audytora istotniejszg miarg efektywnosci wykorzystania subwencji przypadajgcej na dang
szkote jest dokonanie pordwnania jak ksztattujg sie powyzsze wielkosci — subwencja, wydatki
i doptata (nadwyzka) na jednego ucznia. Takg analize graficznie przedstawiono ponizej:

Wykres 41. Analiza wysokosci subwencji oswiatowej wydatkéw — porownanie szkot w kwotach na jednego
ucznia w 2015 r.
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Tabela 20. Analiza wysokosci subwencji oswiatowej wydatkéw — poréwnanie szkét w kwotach na jednego

ucznia w 2015 r.

2015 SP1 SP2 SP3 Gimnazjum Razem SP
Subwencja na 1 ucznia 5585 zt 5810zt 6069 zt 6009 zt 5862 zt
Wydatki na 1 ucznia 12 407 zt 7117 zt 8205 zt 9669 zt 8272zt
"Doptata” na 1 ucznia 6 822 zt 1307 zt 2136zt 3660 zt 2411zt

Jak widaé w przedstawionym zestawieniu najwieksza doptata w przeliczeniu na jednego ucznia
wystepuje w Szkole Podstawowej Nr 1. W pozostatych dwdch szkotach podstawowych jest ona
mniejsza niz $Srednia, natomiast w Gimnazjum ,,doptata” ksztattuje sie troche powyzej potowy tego co
jest doptacane w SP1.

Analize efektywnosci wykorzystania subwencji mozna przeprowadzi¢ réwniez w oparciu o wskaznik
nadwyzki wydatkéw nad subwencjg, ktéry zostat okreslony w niniejszym opracowaniu (patrz str. 38)

Tabela 21. Analiza efektywnosci przy pomocy wskaznika nadwyzki wydatkéw nad subwencja

SP1
122%

SP 2
22%

SP3
35%

Razem SP
41%

Wskaznik nadwyzki
wydatkéw nad subwencja

Gimnazjum
61%

Widac tu jasno, ze SP1, to szkota, w ktdérej gmina jest zmuszona dotozy¢ az 122% wygenerowanej przez
te szkote subwencji oswiatowej — inaczej do kazdej otrzymanej dzieki tej szkole ztotdwki miasto
doktada ze srodkéw wtasnych 1,22 zt.

WNIOSKI:

Analiza kosztéw funkcjonowania poszczegdlnych jednostek oswiatowych prowadzonych przez Miasto
Lezajsk potwierdzita, ze najwieksze koszty wsréd jednostek tego samego (lub podobnego) typu
generuje najmniejsza pod wzgledem liczby ucznidow jednostka. Wsréd szkédt tg jednostka jest Szkota
Podstawowa Nr 1, ktérej roczny koszt ksztatcenia ucznia wg wydatkow ogdtem wynidst ponad 13,5 tys.
zt a wg wydatkédw subwencjonowanych ponad 12 tys. zt przy srednim koszcie dla catego miasta
wynoszgcym odpowiednio ok. 9,1 i 6,3 tys. ztotych.

Wobec zréznicowania w wydatkach warto zastanowic sie nad takimi zmianami w sieci, np. przebiegiem
obwodow szkolnych, by prowadzito to do dopetnienia SP 1, a co za tym idzie zmniejszenia wydatkow
na jednego ucznia. Z przeprowadzonej analizy organizacyjnej jednostek w pierwszej czesci
opracowania widac réwniez ,przeinwestowanie” tej szkoty na tle innych jednostek oswiatowych.

Warto zastanowié sie rdwniez nad tym czy jest mozliwa, w jakim$ miejscu, konsolidacja sieci szkolnej
poprzez potaczenie/a jednostek w zespoty — narzuca sie w tym miejscu by dokonaé potaczenia
Gimnazjum z Przedszkolem Nr 4 lecz nie nalezy tego robic zbyt pochopnie. Moze warto potagczyé inne
jednostki zmieniajgc im najpierw lub jednoczesnie siedziby.
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2.2. Analiza optacalnosci zmiany struktury organizacyjnej lub przekazywania podmiotom
zewnetrznym (outsourcing) wybranych zadan z zakresu oswiaty.

Jak wykazata analiza wysokosci wydatkow i dochoddéw z tytutu prowadzenia dziatalnosci oswiatowe;j
w Lezajsku, dochody sg zbyt mate na sfinansowanie biezgcego utrzymania jednostek oswiatowych.
Deficyt srodkdéw przeznaczonych na oswiate wynidst w 2015 r. ok. 6,7 mIn zt. Wobec powyiszego
wazne jest podjecie dziatan zmierzajgcych do ograniczenia wydatkéw ponoszonych przez samorzad na
ten cel. Jednym z rozwigzan stuzgcych temu, coraz powszechniej stosowanym przez jednostki
samorzadu terytorialnego, jest zlecanie na zewnatrz (outsourcing) wybranych ustug zwigzanych
z dziatalnoscig szkét. Ustawodawca dopuszcza zastosowanie takiego rozwigzania m.in. w stosunku do
przygotowywania positkdw oferowanych przez stotdwki szkolne i przedszkolne.

W ramach niniejszego opracowania dokonano analizy optacalnosci wprowadzenia tego typu rozwigzan
w jednostkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Lezajsk. Z uwagi na specyfike pracy i zakres
dziatalnosci wytgczono z tej analizy zywienie prowadzone przez przedszkola. Ewentualne zmiany
w organizacji przedszkolnego Zzywienia nie powinny prowadzi¢ do catkowitego zlecenia
przygotowywania positkdw na zewnatrz. Takie rozwigzania w przedszkolach co prawda sg stosowane,
ale uwazane s3 za ostatecznos$¢ w sytuacji, gdy nie da sie zorganizowad zywienia na miejscu i zwykle
postrzegane jako stan przejsciowy. W odczuciu spotecznym przedszkole, ktére nie prowadzi witasnej
kuchni jest przedszkolem gorszym i jednoczesnie drozszym. Wobec czego zmiany, jakie mogg by¢
przeprowadzone w organizacji zywienia w przedszkolach, zostang sygnalnie opisane na koncu
niniejszego rozdziatu.

We wszystkich szkotach prowadzonych przez Miasto Lezajsk w roku szkolnym 2015/2016 dziatajg
stotéwki i kuchnie z petnym wyposazeniem i obsadg. Koszty dziatania tych stotéwek i kuchni w roku
2015 wynosity 579 618 zt. Okoto 90% tej kwoty (tj. 518 967 zt) stanowity koszty osobowe zatrudnienia
personelu kuchni. Biorgc pod uwage ostatnie trzy lata koszty utrzymania stotéwek szkolnych
w Lezajsku systematycznie rosty (wzrost w 2015 r. w stosunku do 2013 r. o ok. 17%) ale zmalat udziat
w nich kosztéw osobowych (w 2013 r. wynosit 95%).

Tabela 22. Wydatki budzetu Miasta Lezajska z tytutu prowadzenia stotowek szkolnych w latach 2013-2015.

2013 2014 2015
Szkota Wydatki w tym Wydatki w tym Wydatki w tym
ogdtem osobowe ogbtem osobowe ogotem osobowe
Szkota Podstawowa Nr 1 94205 89189 100 424 93 369 107 541 94193

Szkota Podstawowa Nr 2 148 663 145 699 151025 146 441 161892 148 748

Szkota Podstawowa Nr 3 117 552 113451 120995 115214 143323 129226
Gimnazjum Miejskie 136539 123822 144 556 132875 166 863 146 800
Ogétem 496 960 472 161 517 000 487 900 579618 518 967

Wobec znaczacych kosztéw prowadzenia stotdéwek szkolnych coraz wiecej samorzadéw decyduje sie
na wytaczenie z finansowania budzetowego dziatalnosci kuchni i/lub stotéwek szkolnych. Zadania te sg
w takim wypadku zlecane podmiotom zewnetrznym (funkcjonujg w szkotach kuchnie i stotowki
a gmina z tego tytutu nie ponosi zadnych kosztéw z budzetu). Istniejg rézne formy rozwigzan w tym
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zakresie. Mozliwa jest réwniez forma mieszana: kuchnia zostaje usytuowana na zewnatrz danej
jednostki, ale jest finansowana z budzetu (tzw. centralna stotéwka w gminie), czyli jedna (lub kilka)
z jednostek (lub jednostka specjalnie w tym celu powotana) zaspokaja potrzeby wszystkich gminnych
jednostek — positki przyrzadzane w jednym miejscu i gotowe sg dostarczane bezposrednio uczniom
w szkotach.

W przypadku zlecenia tych zadan catkowicie na zewnatrz czyli podmiotowi nienalezgcemu do sektora
finanséw publicznych nalezy pamietac, ze wytonienie wykonawcy zadania musi odby¢ sie zgodnie
z ustawg o zamodwieniach publicznych.

Pozabudzetowe formy funkcjonowania stotéwek szkolnych:

Ustugi cateringowe w zakresie prowadzenia stotdwki szkolnej w formie zakupu bezposrednio przez

uczniow positkéw od podmiotu prywatnego. Z tytutu prowadzenia ustug cateringowych gmina moze
dodatkowo pobieraé czynsz miesieczny za wynajem stotéwki (pamietajac, ze najprawdopodobniej
obcigzy on uczniéw). Wynajmujacy z tytutu prowadzenia stotéwki oprdécz czynszu nie ponosi
odptatnosci z tytutu zuzycia medidw, gdyz positki s sporzadzane poza budynkiem szkoty. Ewentualnie
positki sg dostarczane do szkoty przez podmiot je przyrzadzajgcy, a wydawanie ich i pdzniejsze
sprzatanie nalezy do szkoty.

Ustugi gastronomiczne swiadczone na rzecz uczniéw danej szkoty na podstawie zawartej umowy

uzyczenia pomiedzy dyrektorem szkoty a firmg zewnetrzng. Podmiot ten wynajmuje powierzchnie
kuchni (z ew. wyposazeniem) i stotdéwki ponoszac tylko koszty z tytutu zuzytych mediéw.

Spétka pracownicza badz spétdzielnia socjalna zatozona przez przygotowujacych uczniowskie obiady

pracownikéw kuchni i intendentéw. Przy takim rozwigzaniu mozliwe jest oddanie spdfce szkolnych
kuchni w bezptatne uzytkowanie. Spotka nie ponosi przy tym kosztéw medidéw. Dodatkowy plus takiego
rozwigzania to fakt, ze dotychczasowi pracownicy nadal maja zatrudnienie i nie zwiekszajg liczby
bezrobotnych.

Wszystkie opisane rozwigzania pozwalajg na wytgczenie z finansowania budzetowego kosztéw
osobowych z tytutu zatrudnienia obstugi kuchni w szkotach. Przewidywany koszt oszczednosci z tego
tytutu dla budzetu Miasta Lezajsk Uwzgledniajgc koszty osobowe poniesione w 2015 r.) wyniostby (dla
szkdt) ok. 520 tys. zt. W tym miejscu nalezy zauwazyé, ze przekazujagc podmiotom zewnetrznym
prowadzenie stotdwek Miasto pozbywa sie réwniez dochoddéw z tytutu prowadzenia tego rodzaju
dziatalnosci. Dochody z tego tytutu w roku 2015 wyniosty ok. 15,2 tys. ztotych zatem byly nieistotne
w stosunku do skali poniesionych wydatkow. Zatem budzet Lezajska zostat w roku 2015 obcigzony
kwotg 564 386 zt tytutem prowadzenia zywienia dla uczniéw w szkotach miejskich.

Tabela 23. Bilans srodkéw z tytutu prowadzenia stotowek szkolnych w Lezajsku w latach 2013-2015

2013 2014 2015
Wydatki 496 960 517 000 579 618
Dochody 10498 10572 15232
Doptata z budzetu miasta 486 462 506 428 564 386
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Istotng kwestig w analizie zmian w funkcjonowaniu stotéwek szkolnych jest cena obiadu ponoszona
przez ucznia. Przy obecnych zasadach funkcjonowania stotéwek optata ponoszona przez ucznia nie
obejmuje catosci kosztéw przygotowania positku, gdyz nie wlicza sie do niej wynagrodzen
pracownikéw wraz z pochodnymi, ani kosztdw utrzymania stotéwki i kuchni. Ustalona optata pobierana
od ucznia nie moze przekroczyé kosztéw tzw. ,wsadu do kotta” czyli produktéw zywnosciowych
uzytych do przygotowania positku —zatem moze ona by¢ albo réwna tym naktadom albo od nich nizsza.
Natomiast pracownik szkoty ponosi petne koszty positku. Odptatnosc za obiad w stotdwkach szkolnych
w Lezajsku wynosi dla ucznia: 3 zt w SP2 i SP3 i 3,3 zt w SP1! oraz 3,5 w Gimnazjum; w przypadku
pracownikéw odptatnos¢ wynosi odpowiednio: 5,4 zti 5,7 zt oraz 6 zt.

We wszystkich jednostkach oswiatowych miasta utworzono wydzielone rachunki dochoddéw, na ktére
dokonywane sg wpfaty za wyzywienie i z ktérych ponoszone sg wydatki na produkty spozywcze?.
Wykazane w sprawozdaniu wptywy do budzetu pozostatych srodkéw finansowych gromadzonych na
wydzielonych rachunkach szkét nie przekraczajg 500 zt zatem stawka jest tak ustalona, ze z jednej
strony wpfaty rodzicéw da sie we wtasciwy sposéb zuzytkowac a z drugiej strony sg one wystarczajgce
by sporzadzi¢ positki —wobec tego uprawnione jest zatozenie, ze po ew. zmianie zasad funkcjonowania
stotdwek koszty ,wsadu do kotta” pozostang na dotychczasowym poziomie. Srednie koszty
sporzadzania obiadu w stotéwkach szkolnych zamykajg sie w stawce 3,9 zt za positek, zatem catkowita
odptatnosé, jakg powinni ponosic¢ pracownicy to min 7,5 zt za obiad (a nawet wiecej po uwzglednieniu
wiekszej gramatury tych positkdw w tym wypadku).

Tabela 24. Liczba uczniéw oraz pracownikéw szkofy korzystajgca ze stotowek szkolnych w Lezajsku w roku
szk. 2015/2016

Liczba uczniéw korzystajacych | Liczba uczniow | Inne osoby korzystajgce ze
Szkofa ze stotowki | w tym z petng | finansowanych stotéwki Szacowana
Ogodtem odptatnoscia przez OPS Liczba os6b | Odptatnos¢ zt
Szkota Podstawowa Nr 1 104 86 18 10 10260
Szkota Podstawowa Nr 2 259 200 59 12 12312
Szkota Podstawowa Nr 3 187 160 27 7 7182
Gimnazjum Miejskie 151 110 41 13 13338
OGOLEM 701 556 145 42 43 092

W celu oszacowania ceny obiadu ponoszonej przez ucznia, po wytgczeniu finansowania stotéwek
szkolnych z budzetu miasta, przeprowadzono badanie rynku wsrdd firm i instytucji Swiadczacych ustugi
gastronomiczne na terenie pétnocno-wschodniej cze$ci wojewddztwa podkarpackiego®.

W wyniku przeprowadzonej analizy rynku stwierdzono, ze $redni koszt obiadu (takiego jak podawany
jest obecnie w szkotach) ponoszony przez ucznia w przypadku sprywatyzowania stotowek wynidstby
ok. 7,0 zt (dla instytucji non-profit zamknat by sie w kwocie 5,5-6 zt). Nalezy w tym miejscu dodag, ze

LW mysl art. 67a ust. 3 u.s.o0. stawka zywieniowa powinna by¢ wprowadzona w uzgodnieniu z organem prowadzacym, zatem
trudno uzasadnic te réznice.

2 Nie zostata udostepniona dokumentacja ksiegowa dotyczgca tych rachunkdw, czyli audytor nie analizowat ruchu na tych
rachunkach ani nie jest mu wiadomy sposéb dokumentowania operacji go tworzacych. Udostepniona polityka rachunkowosci
nie uwzglednia istnienia takiego rachunku.

3 Badanie przeprowadzono w dniach 15-17 marca 2016 r. wsrdéd 10 podkarpackich firm i instytucji non-profit $wiadczacych
ustugi gastronomiczne na rzecz szkot.
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wzrost ceny positku dotknatby bezposrednio grupe ucznidw z rodzin lepiej sytuowanych materialnie,
ale mégtby réwniez spowodowac, ze grupa ta zmniejszytaby sie. W kontekscie rozpatrywania
odptfatnosci za obiady nalezy uwzglednié grupe ucznidw, ktérym obiady finansuje OPS. W obecnym
roku szkolnym w miescie jest 145 takich ucznidow (tj. ok. 20% wszystkich ucznidw korzystajgcych
z obiaddéw szkolnych).

Po oddaniu prowadzenia stotéwek podmiotom zewnetrznym nalezy liczy¢ sie ze wzrostem naktadéw
na finansowanie obiadéw szkolnych przez OPS. Szacunkowe koszty zakupu przez OPS obiadéw od
zewnetrznych podmiotdw prowadzacych przeksztatcone stotdwki przedstawiono w zestawieniu
ponizej.

Tabela 25. Kalkulacja kosztéw OPS z tytutu finansowania obiaddéw szkolnych

Kalkulacja kosztéw OPS z tytutu finansowania obiadéw szkolnych

Liczba uczniow 145
Dodatkowa kwota doptaty do obiadéw 3,84 zt
Korzystanie z zywienia (Srednio dni w miesigcu) 20
Korzystanie z zywienia (Srednio miesiecy w roku) 9
Koszt roczny 100 224 zt
Koszt wojewddztwa (60%) 60 134 zt
Koszt gminy (40%) 40 090 zt

Jak wynika z powyzszego wyliczenia, osrodek pomocy spotecznej, przy zatozeniu, ze wszystkie stotéwki
szkolne przejete zostaty by przez podmioty zewnetrzne, dodatkowo na zakup obiadéw wyasygnowac
musiatby kwote okoto 100 tys. zt. Na zwiekszone koszty z tego tytutu OPS otrzymatby dotacje z Urzedu
Wojewddzkiego w wysokosci ok. 60% kosztow tj. kwote ok. 60 tys. zt, natomiast pozostata kwota
w wysokosci ok. 40 tys. zt obcigzytaby budzet miasta.

Oprodcz tego nalezy uwzgledni¢ koszt pracownikdéw jakich trzeba pozostawi¢ w szkotach by zajmowali
sie wydawaniem positkdw, sprzgtaniem i ew. podgrzewaniem jesli zajdzie taka potrzeba — na potrzeby
analizy przyjeto, ze w kazdej ze szkot potrzeba na to ok. 0,5 etatu pracownika obstugi. Taka koniecznos¢
nie wystgpi w przypadku przyjecia innej formy jak catering, gdyz wdwczas czynnosci te wykona
ustugodawca bedacy na miejscu, w szkole z tym, ze wéwczas mozliwe jest uksztattowanie sie kosztu
obiadu na wyzszym poziomie niz przyjety w tym opracowaniu. Przygotowywanie positkéw na miejscu
przez podmiot zewnetrzny moze tez, cho¢ nie musi, powodowac koniecznosci optacenia z budzetu
medidw.

Tabela 26. Kalkulacja optacalnosci wytqczenia z finansowania budzetowego prowadzenia stofowek w szkotach
Lezajska.

Kalkulacja optacalnosci zmiany zasad funkcjonowania stotéwek szkolnych
Doptata z budzetu Miasta z tytutu utrzymywania stotéwek 564 386 zt
Koszt dofinansowania OPS 40 090 zt
Koszt pozostawionych w szkotach pracownikow obstugi 62 905 zt
Szacunkowa oszczednos¢ 461 391 z
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Z powyzszej kalkulacji wynika, ze rozwigzanie polegajace na przekazaniu prowadzenia stotéwek
szkolnych prywatnym podmiotom spowoduje, ze w budzecie miasta pozostanie kwota okoto 460 tys.
zt. W tym miejscu nalezy podkreslié, ze oznacza to, iz spora czes$¢ tych oszczednosci to koszty, ktére po
zmianie bedg musieli ponosi¢ rodzice uczniéw, ponadto zmiana taka nie jest bez wptywu na
funkcjonowanie catej szkoty i moze takie, w réiny sposdb, odbié sie na procesie edukacyjnym.
Funkcjonujgca w szkole stotéwka, ktdrg zarzadza dyrektor szkoty to nie tylko miejsce, gdzie uczniowie
moggy zje$¢ positek. To takze swego rodzaju pracownia szkolna, ktdrg mozna na rdézne sposoby
wykorzystywac w celach zaréwno edukacyjnych jak i wychowawczych.

Taka zmiane nalezy raczej traktowac jako ostatecznos¢. Warto rozwazy¢ jeszcze inne sposoby
ograniczenia kosztéw wyzywienia. Analizujgc obtozenie poszczegdlnych kuchni obowigzkami
i organizacje zywienia w szkotach i przedszkolach (patrz Tabela 9. na str. 31) stwierdzono niejaki
przerost zatrudnienia oraz nierdownomiernos$é obcigzenia wszystkich praca. Poprawa tego stanu bedzie
rowniez prowadzita do zmniejszenia kosztow. A jesli potgczy¢ to z reorganizacja sieci stotdwek mozna
uzyskaé niewiele mniejsze oszczednosci jak te obliczone wyzej dla wprowadzenia cateringu.

Rozwigzanie to polega na wprowadzeniu centralnej kuchni, ktéra przygotowywata by obiady dla
wszystkich ucznidw i przedszkolakéw poza uczniami SP 3 i pozostawieniu kuchni w obecnym ksztatcie
w tej szkole. Natomiast kuchnie przedszkolne przygotowywaty by tylko pozostate positki ($niadanie, Il
$niadanie i podwieczorek oraz wydawaty przygotowany w centralnej kuchni obiad (rozwigzanie to
funkcjonuje np. w Gminie Mielec). Nie zmienita by sie wéwczas odptatnos¢ ucznia za obiad, gdyz nadal
bytby to ,,wsad do kotta” ale z uwagi na spore zamdwienia mozna by prébowaé negocjowac cene
zakupu artykutéw spozywczych. Uzyskane oszczednosci wynikaty by w tym przypadku ze zmniejszenia
liczby etatow z ponad 29 do 17,5 (PM2 i PM3 po 2 etaty; SP3 3,5 etatu; SP1i SP2 po pét etatu i kuchnia
centralna w budynku Gimnazjum — 9 etatéw) co przynies¢ powinno oszczednosci ok. 360 tys. zt czyli
niewiele mniej jak w przypadku wprowadzenia cateringu.
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2.3. Analiza optacalnosci decentralizacji obstugi finansowo-ksiegowej jednostek
o$wiatowych w Lezajsku.

Ogdlne zasady organizacji obstugi finansowo-ksiegowej szkét i placéwek oswiatowych prowadzonych
przez gmine sg okreslone w czterech ustawach:
1) art. 53 i 54 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885
z pdin. zm.),
2) art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pdzn.
zm.),
3) art. 10a do 10d ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),
4) art. 5 ust. 7 pkt 3 i art. 39 ust. 1 pkt 1i 5 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty (Dz.
U.z2015r. poz. 2156 z pdzn. zm.),
gdzie okreslono, ze do zadan organu prowadzgcego nalezy zapewnienie obstugi administracyjnej,
finansowe;j i organizacyjnej szkoty oraz, ze dyrektor szkoty moze te obstuge organizowaé jesli taka
bedzie wola organu prowadzacego.

Powyzszy stan prawny obowigzuje od 1 stycznia 2016 r. Do kornica 2016 r. trwa okres przejsciowy,
w ktérym mogg jeszcze funkcjonowa¢ powotane wczesniej zespoty obstugi ekonomiczno-
administracyjnej na podstawie art. 5 ust. 9 u.s.o. i takim wtasnie jest Zespdt Obstugi Ekonomiczno-
Administracyjnej Szkét i Przedszkoli Miasta Lezajsk. Od nowego roku kalendarzowego mozliwe beda
dwie formy obstugi jednostki organizacyjnej gminy w tym jednostki oSwiatowej: obstuga organizowana
przez kierownika jednostki (obstuga wtasna, wewnetrzna) i obstuga prowadzona przez inng, wskazang
uchwatg rady gminy, jednostke organizacyjng (obstuga zewnetrzna). Takg jednostkg obstugujgcg moze
by¢ albo specjalnie do tego celu powotana jednostka organizacyjna albo urzad gminy.

Zatem w Lezajsku mozna obstuge zorganizowac na trzy sposoby:

e Kazda z jednostek obstuguje sie we wtasnym zakresie (system zdecentralizowany);

e Jednostki sg obstugiwane przez inny podmiot (system zcentralizowany) tak jak dotychczas
(podmiot ten moze obstugiwac jeszcze wszystkie pozostate jednostki organizacyjne gminy oraz
gminne instytucje kultury oraz inne gminne osoby prawne zaliczane do sektora finanséw
publicznych;

e (Czes¢ jednostek ma obstuge wtasng a cze$é obstugiwana jest zewnetrznie np. przez Urzad
Miejski.

Nalezy tu podkresli¢, ze dokonujac analizy zasadnosci zmiany organizacji obstugi finansowej szkot
w Lezajsku audytor skupit uwage na natychmiastowych ekonomicznych skutkach tych zmian. Trzeba w
tym miejscu dodad, ze zaréwno scentralizowana jak i samodzielna obstuga finansowo-ksiegowa maja
swoje wady i zalety i powinny by¢ rozpatrywane w odniesieniu do konkretnej sytuacji.

Koszt funkcjonowania Zespotu Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli
Miasta Lezajsk

Zespot Obstugi Ekonomiczno-Administracyjnej Szkét i Przedszkoli Miasta Lezajsk zajmuje sie obstugg
miejskich jednostek os$wiatowych pod wzgledem: administracyjnym, organizacyjnym, technicznym,
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bhp, prawnym, informatycznym ksiegowo-finansowym i kadrowo-ptacowym.* Ponadto nadzoruje
dziatalnos¢ szkoét w imieniu burmistrza i kieruje polityka o$wiatowa miasta. Zgodnie ze sprawozdaniem
finansowym za rok 2015 wydatki poniesione przez jednostke obstugujgcg zamknety sie w kwocie 561,6
tys. zt (ok. 3,6% wszystkich srodkéw — w wydatkach tych nie ujete sg koszty utrzymania siedziby
Ekonomicznego Zespotu Obstugi, gdyz miesci sie on w budynku Gimnazjum). Koszty osobowe
funkcjonowania EZO wyniosty w 2015 r. 533,1 tys. zt. Szczegdtowe zestawienie kosztéw
funkcjonowania EZO w latach 2013-2015 przedstawiono w ponizszej tabeli:

Tabela 27. Zestawienie kosztéw funkcjonowania EZO w latach 2013-2015

Struktura kosztow 2013 2014 2015 2016 (plan)
wynagrodzenia i sktadki naliczone 557 106 574974 532930 523790
Swiadczenia na rzecz 0s6b fizycznych 923 200 200 400
pozostate wydatki 19536 24894 28 480 35920
Razem 577 564 600 068 561 610 560 110

Zmiane formy organizacji obstugi nalezy rozpatrywac przede wszystkim w kontekscie zmiany struktury
zatrudnienia kadry realizujgcej zadania z tym zwigzane. Koszty osobowe pochtaniajg bowiem
zdecydowang wiekszos¢ srodkéw zwigzanych z obstuga finansowo-ksiegowa szkét. W dalszej czesci
przedstawiono kalkulacje kosztéw osobowych obcigzajgcych budzet miasta z tytutu organizacji obstugi
w formie scentralizowanej (tak jak dotychczas) oraz w przypadku decentralizacji obstugi. Nalezy tu
zwrdci¢ uwage, ze nie ma mozliwosci by w przypadku, gdy nadal obstuga bedzie prowadzona przez
jednostke zewnetrzng inng niz urzad miejski pozostawic¢ w jej gestii nadzoru w imieniu burmistrza nad
funkcjonowaniem oswiaty w miescie oraz polityki oswiatowej. Zatem bez wzgledu na to jak bedzie
obstuga zorganizowana w Urzedzie Miejskim musi zosta¢ utworzona komaérka organizacyjna zajmujaca
sie nadzorowaniem os$wiaty (inspektor, pracownik ds. bhp, referent ds. zbierania i przetwarzania
informacji nt. funkcjonowania oswiaty), Koszt zwigzany z powotaniem takiej komorki nie bedzie miat
wptywu na poréwnanie kosztdw obstugi zdecentralizowanej i scentralizowanej w formie podobnej jak
dotychczasowa wobec tego nie zostat uwzgledniony w ponizszych rozwazaniach.

Kalkulacja kosztow z tytutu zmiany formy obstugi finansowej jednostek oswiatowych

Podjecie decyzji o decentralizacji obstugi czyli o przekazaniu jej do jednostek bedzie wigzato sie
z utworzeniem dodatkowych etatéw w poszczegdlnych jednostkach (co najmniej 2 dodatkowe osoby,
niekoniecznie 2 etaty w kazdej jednostce). Ponizej przedstawiono zestawienia wielkosSci stanu
zatrudnienia pracownikéw administracyjnych w przypadku funkcjonowania zespotu obstugi i obstugi
samodzielnej w szkotach.

4 Zewnetrzna obstuga kadrowa w petnym zakresie nie ma podstawy prawej a nawet stoi w opozycji do zapiséw §1 ust. 3i §6
ust. 1 rozporzadzenia MPiPS z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie zakresu prowadzenia [...] dokumentacji w sprawach
zwigzanych ze stosunkiem pracy oraz sposobu prowadzenia akt osobowych pracownika (Dz. U. Nr 62, poz. 286 z p6zn. zm.)
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Tabela 28. Poréwnanie wielkosci i struktury zatrudnienia obstugi finansowej jednostek oswiatowych
w Lezajsku dla obstugi samodzielnej i scentralizowanej

Jednostka Dyrektor G.féwny ksieg,c’)- ptace kasjer pesly tech-org Raze'm
ksiegowy| wos¢ (bhp) etatéw
Obstuga scentralizowana

EZO 1 1 1,5 2 05 | 1 | 15 8,5
Obstuga w jednostkach oswiatowych

Przedszkole Nr 2 0,5 0,5

Przedszkole Nr 3 0,5 0,5

Przedszkole Nr 4 1 0,5 0,5

Szkota Podstawowa Nr 1 0,5 0,5 0,5 1,5

Szkota Podstawowa Nr 2 1 1 0,5 0,5 3

Szkota Podstawowa Nr 3 1 0,5 0,5 0,5 2,5

Gimnazjum Miejskie 1 1 0,5 0,5 3

Razem 5,5 2,5 3,5 0 2,5 0 14

Wykres 42. Porownanie wielkosci zatrudnienia pracownikow dla réznych form organizacji obstugi

B Obstuga scentralizowana I Obstuga w jednostkach

Dyrektor Gtéwny ksiegowy Ksiegowosé Ptace Kasjer Kadry (bhp) Techn.-organiz.

Jak wynika z powyzszego zestawienia w przypadku zdecentralizowanej organizacji obstugi finansowej
bedzie nalezato utworzyé o 5 etatow wiecej niz jest obecnie w EZO. Jest to w oczywisty sposdb
zwigzane ze wzrostem kosztéw osobowych o co najmniej 308 tys. zt rocznie. Zdecentralizowana
obstuga sprawdza sie wszedzie tam gdzie Swiadomos¢ menedzerska dyrektoréw szkét jest na wysokim
poziomie i sg oni wdrozeni do samodzielnego decydowania. W przypadku Lezajska dyrektorzy sg
przyzwyczajeni do istniejgcej formy obstugi i ew. samodzielnosci musieliby sie dopiero uczyé, zatem
w pierwszym okresie na pewno nie wystgpig ograniczenia kosztow funkcjonowania oswiaty wynikajgce
z wiekszej odpowiedzialnosci kierownikdw jednostek za podejmowane dziatania.

Biorgc pod uwage prawdopodobny wzrost kosztdw osobowych w kolejnych latach obcigzenie budzetu
miasta z tytutu prowadzenia zdecentralizowanej obstugi w oswiacie bedzie z roku na rok coraz drozsze.
Przy zatozeniu wzrostu kosztéw osobowych na poziomie 4% wzrost kosztéw z powodu catkowitej
decentralizacji obstugi powiekszy sie z 308 tys. zt w roku 2017 do 345 tys. zt w 2020 r.
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WNIOSKI: Uwzgledniajgc poziom wydatkéw o dochoddw z tytutu prowadzenia dziatalnosci oswiatowej
oraz wysokos¢ deficytu Srodkéw w obszarze oswiaty w Miescie Lezajsk audytor sugeruje gteboki
namyst w przypadku rozwigzan generujgcych dodatkowe obcigzenia dla budzetu, zwtaszcza
w sytuacji gdy nie przetozg sie one w dajace;j sie przewidzieé perspektywie korzysci w sferze spotecznej
czy zarzadzania.

Jak wykazata powyzsza kalkulacja zmiana organizacji obstugi jednostek os$wiatowych w Lezajsku
polegajgca na petnej decentralizacji nie jest w zadnej mierze optacalna, zwtaszcza po ostatnich
zmianach w ustawie o samorzadzie gminnym, ktore utatwiajg szereg spraw zwigzanych
z prowadzeniem scentralizowanej obstugi. Natomiast warto by rozwazyé czesciowqa decentralizacje,
czyli usamodzielni¢ w tym wzgledzie 3 szkoty a reszte jednostek obstugiwad centralnie ale przez Urzad
Miasta — pociggatoby to za sobg ustanowienie Urzedu Miasta jednostkg obstugujgcg w stosunku do
wybranych jednostek oswiatowych (i ew. innych). Oczywiscie rozwigzanie to zostato zaproponowane
w korelacji do proponowanego wczesniej potgczenia niektdrych jednostek w zespot.

W celu ograniczenia wydatkéw oswiatowych audytor sugeruje zmiane w strukturze zatrudnienia
pracownikéw w stotdwkach szkolnych wraz z jego ograniczeniem, ograniczenie zatrudnienia wsréd
pracownikéw obstugi zajmujacych sie sprzataniem oraz ewentualne zastgpienie dozoru ludzkiego
dozorem elektronicznym jak rowniez inny (tanszy) sposdb zapewniania opieki uczniom w czasie drogi
na i z zaje¢ na basenie.
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ROZDZIAL lll. Wnioski. Podstawowe problemy oswiaty w Lezajsku

Na podstawie przedstawionej diagnozy stanu o$wiaty w Lezajsku sformutowano nastepujgce wnioski
w celu poprawy kondycji o$wiaty i racjonalizacji wydatkdw ponoszonych na dziatalnos¢ oswiatowa.

Analiza funkcjonujgcej sieci szkolnej w Lezajsku wykazata istnienie pewnych réznic i dysproporcji
pomiedzy jednostkami oswiatowymi oraz nieréwnomierno$¢ pokrycia nimi terenu miasta.
Zdecydowanie najmniejszg szkotg miejskg jest Szkota Podstawowa Nr 1, ktéra miesci sie w budynku
dwa razy za duzym do jej potrzeb. Ponadto Gimnazjum i Przedszkole Nr 4 zajmuja jeden obiekt (fgcznie
z zespotem obstugi) i wykorzystujg dla swoich celdw jedno pomieszczenie kuchenne i jedng stotéwke.
Ponadto Szkofa Podstawowa Nr 2, pomimo niedawnej rozbudowy, dysponuje zbyt matym obiektem
dla swoich potrzeb. Wobec powyiszego mozna zaproponowac kilka wariantéw postepowania
podanych nizej wg trudnosci ich wdrozenia:

1. Potaczenie Gimnazjum i Przedszkola Nr 4 w zespdt, wydzielenie czesci budynku z osobnym
wejsciem dla zespotu obstugi (CUW) jesli ma nadal funkcjonowaé. A takze zmiana obwodoéw
Szkoty Podstawowej Nr 1 i Szkoty Podstawowej Nr 2 tak by obwdéd SP 1 zapewniat jej jako takie
dopetnienie z jednoczesnym zakazem otwierania nowych oddziatéw w SP2 dla ucznidw spoza
obwodu.

Utworzenie w nowopowotanym zespole centralnej kuchni dla przedszkoli (w zakresie
obiadéw) oraz SP1 i SP2; ew. zdecydowanie sie na przekazanie zywienia poza budzet najlepiej
z wykorzystaniem instytucji non-profit.

2. W dalszej perspektywie
a) przeniesienie SP1 do budynku Gimnazjum i wigczenie jej do zespotu szkodt;

b) przeniesienie Przedszkola Nr 3 do budynku SP1 i potgczenie tych dwdch jednostek
w zespot. W obecnym budynku przedszkola powotanie ztobka czy to prowadzonego przez
miasto czy tez oddanie budynku w uzyczenie na prowadzenie takiej dziatalnosci
podmiotowi zewnetrznemu, najlepiej non-profit. Zorganizowanie zywienia w sposéb
opisany dla wariantu 1 z tym ze PM3 i SP1 beda prowadzity wspdlng kuchnie ale w takim
zakresie jak opisany wyzej.

3. Zamiana siedzib pomiedzy Gimnazjum i Szkotg Podstawowa Nr 2 oraz potaczenie w zespot SP

2 z Przedszkolem Nr 4.
Utworzenie w nowopowotfanym zespole centralnej kuchni dla przedszkoli (w zakresie
obiadéw) oraz SP1 i SP2 ew. zdecydowanie sie na przekazanie zywienia poza budzet najlepiej
z wykorzystaniem instytucji non-profit.

W dalszej perspektywie tak jak w p. 2.

Na podstawie analizy racjonalnosci dysponowania wydatkami z tytutu prowadzenia dziatalnosci
oswiatowe] stwierdzono potencjalne rezerwy w organizacji sieci szkolnej, strukturze zatrudnienia
pracownikéw obstugi oraz organizacji prowadzenia zadan oswiatowych.

Rezerwy w organizacji sieci opisano wyzej. Z kolei wobec diagnozy stanu zatrudnienia pracownikow
obstugi wydaje sie, ze istniejg potencjalne rezerwy w organizacji poziomu zatrudnienia tych
pracownikéw. Zwracajg uwage nieréwnosci w obsadzie pomiedzy szkotami nie majgce uzasadnienia
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w liczbie ucznidéw czy oddziatdow czy wielkosci obiektu. Ale aby dobrze zoptymalizowad to zatrudnienie
warto dokonaé¢ wewnetrznego audytu w jednostkach, uwzgledniajgcego szczegdétowy zakres
obowigzkéw i liczbe godzin przeliczeniowych na danych stanowiskach. Z pobieznej oceny audytora
wynika, ze we wszystkich szkotach poziom zatrudnienia, jesli nawet w osobach odpowiada potrzebom,
to najprawdopodobniej jest zbyt wysoki w etatach — nie wszystkie zatrudnione osoby s3
wykorzystywane w petnym wymiarze czasu pracy.

Wobec racjonalizacji wydatkédw oswiatowych stwierdzono rdéwniez nieoptacalnos¢ catkowitej
decentralizacji obstugi finansowej lecz w swietle zmian w przepisach prawa pod rozwage poddano
wariant o czesciowej decentralizacji wraz z przejeciem obstugi pozostatych jednostek przez Urzad
Miejski.
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REKOMENDACIE

Argumentem potwierdzajgcym koniecznos¢ restrukturyzacji osSwiaty sg wcigz utrzymujace sie na
wysokim poziomie wydatki przy postepujgcym spadku subwencji. | tak:

Dynamika
W Slnieni 2013 2014 2015

yszczegodlnienie (2013-2015)
Wydatki 10948 157,74 zt| 10 443 308,72 zt| 10 604 520,06 zt -3,14%
Subwencja 7437 870,00zt 7260834,00zt| 6910673,00zt -5,04%
Wskaznik nadwyzki wydatké dsub j
. s azr.u r-1a wyzki wydatkéw nad subwencja 47,05% 43,48% 50,00% «
i dotacjami

Z przedstawionego zestawienia wida¢, ze wydatki oswiatowe (subwencjonowane) zmalaty oraz
subwencja takze zmalata z tym ze prawie dwa razy wiecej niz wydatki. Nalezy podkresli¢, ze ten spadek
wydatkéw miat miejsce w sytuacji zmniejszenia liczby ucznidw i jednoczesnym zmniejszeniu liczby
nauczycieli lecz liczba uczniow maleje szybciej jak liczba etatéw nauczycielskich. Z ponizszego
zestawienia wida¢, ze pomiedzy 2013 a 2014 rokiem zostaty wprowadzone oszczednosci, ktére niestety
w ostatnim czasie ulegly poluzowaniu dajgc w 2015 roku wyzsze wskazniki. Wszystko wskazuje na to,
ze w roku 2016 utrzyma sie tendencja jak miata miejsce pomiedzy rokiem 2014 a 2015.

Wyszczegdlnienie 2013 2014 2015 Dynamika
Liczba uczniéw 1257 1195 1165 -7%
Liczba etatéw nauczycielskich 120,34 118,48 113,75 -5%
Liczba ucznidéw na etat nauczycielski 10,45 10,08 10,24 -2%

W przedmiotowym zadaniu audytowym pokazano na bazie stanu oswiaty Gminy Miasto Lezajsk co
zrobi¢ by jak najlepiej wykorzysta¢ $rodki na oswiate przez wprowadzenie narzedzi zarzgdzania
oswiata. Nalezy takze wzig¢ pod uwage iz zastosowane rozwigzania nie przyniosg korzysci w postaci
oszczednosci z dnia na dzien. Najczesciej jest to proces dtugotrwaty, ktérego efekty widaé najwczesniej
w nastepnym roku szkolnym, a i to nie zawsze. Tego typu zmiany w oswiacie maja to do siebie, ze im
wiekszy efekt majg przyniesé, to tym pdzniej on nastepuje oraz im on jest wiekszy tym pewniej moze
wymagac poniesienia pewnych naktadéw w pierwszej fazie wdrozenia.

Do najwazniejszych narzedzi, ktére powinny by¢ wykorzystywane w procesie zarzgdzania oswiatg
naleza:
e wprowadzenie zasad konstrukcji arkuszy organizacyjnych obejmujacych sposoby organizacji
zaje¢ w szkotach, w tym okreslenie optymalnej liczby uczniéw w oddziatach,
e akceptacja arkuszy organizacyjnych stworzonych jedynie wedtug okreslonych wczesniej
kryteriéw
e podjecie dziatan na rzecz promocji szkét Gminy oraz analizy przyczyn ,ucieczki” ucznidw z jej
terenu.

Aby te narzedzia zostaty wprowadzone i egzekwowane nacisk powinien zosta¢ potozony na
zatwierdzanie i analize arkuszy organizacyjnych szkét. Zatwierdzanie arkuszy organizacyjnych jest
kluczowe z punktu widzenia zarzadzania, gdyz ich szczegétowa analiza pozwala na stwierdzenie:

e optymalnosci ucznidéw w oddziatach,
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e racjonalnosci obwodow szkolnych,
e racjonalnosci aktualnej liczby szkét w Gminie,
e racjonalnosci liczby etatdw nauczycielskich.

Przy organizacji systemu oswiaty nalezatoby uwzglednié i pamietaé, ze:
> aby zwiekszy¢ subwencje oswiatowg nalezy zatrudnia¢ nauczycieli o jak najwyzszym stopniu
awansu i dgzy¢ do podwyzszenia stopni u nauczycieli juz zatrudnionych,
» wszelkimi sposobami zapobiega¢ zmniejszaniu sie liczby uczniéw, ew. probowac doprowadzic¢
do jej wzrostu (np. zachecajgc szesciolatki do przyjscia do szkoty),

Ponizej skalkulowano korzysci wynikajace z réoznych wariantéw zmian mozliwych do wprowadzenia
w Lezajsku a prowadzgcych do ograniczenia wydatkow oswiatowych:

» Zastosowanie do zapewnienia opieki w czasie dojazdu na zajecia na basenie w trybie
art. 17 ust 3 pkt 2 u.s.o. czyli z wykorzystaniem opiekuna/éw niebedgcego nauczycielem.

Skutki ekonomiczne: Na zadanie to zostanie wg zatwierdzonych arkuszy organizacyjnych w roku

szkolnym 2015/2016 przeznaczonych okoto 2 tys. godzin dydaktycznych zrealizowanych w czasie zaje¢
co kosztowac¢ bedzie budzet ponad 150 tys. zt. Wykonanie tej pracy przez pracownikéw
niepedagogicznych nie przyniostoby wiekszego obcigzenia jak 40 tys. zt co daje co najmniej ok. 90 tys.
zt oszczednosci.

» Zmniejszenie liczby godzin zaje¢ dodatkowych z jednoczesnym przyznawaniem ich dopiero
po spetnieniu przez szkoty wymagan formalnych oraz zgodnie z udokumentowanymi
potrzebami. Na pewno zmniejszeniu powinna ulec liczba godzin przeznaczonych na
prowadzenie zajeé¢ w grupach mniejszych jak 13-14 oséb.

Skutki ekonomiczne: Skala tych oszczednosci zalezy od liczby przyznanych godzin ale przyznanie ich po

zatwierdzeniu arkuszy organizacyjnych powoduje, ze przeznaczone na ten cel srodki wptyng na
zwiekszenie srednich wynagrodzen nauczycieli. To natomiast ograniczy lub catkowicie wyeliminuje
konieczno$¢ wyptaty jednorazowego dodatku uzupetniajgcego przez miasto. Godzin wynikajgcych
z ponadobowigzkowego podziatu na grupy w roku szk. 2015/2016 jest ok. 150 tygodniowo czyli okoto
7,8 tys. w roku wobec tego szacunkowe oszczednosci w tym zakresie wynoszg ponad 350 tys. zt

» Ograniczenie zatrudnienia w stotéwkach szkolnych (bez zmiany sposobu ich
funkcjonowania) oraz ograniczenie zatrudnienia ws$rdd pracownikéw obstugi
zatrudnionych przy sprzataniu.

Skutki ekonomiczne: Skala oszczednosci zalezy od liczby zredukowanych etatéw — w ocenie audytora

jest mozliwa redukcja okoto 3 etatdw w kompleksie zywienia i 4 etatéw sprzatania bez wptywu na
efekty wykonywanej pracy. Daje to oszczednosci rzgdu 200 tys. zt

» Pofaczenie w zesp6t Gimnazjum i Przedszkola Nr 4 z jednoczesnym wprowadzeniem innej
organizacji zywienia, zaprezentowanej wczesniej, polegajacej na wprowadzeniu centralnej
kuchni dla stosunkowo blisko potozonych jednostek.
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Skutki ekonomiczne: Skala oszczednosci w tym zakresie zostata opisana w rozdziale 2.2 (patrz str. 55)

i wynosi ona okoto 360 tys. zt. Do tego dochodzg korzysci z jasnego i klarownego zarzgdzania zwtaszcza
pracownikami obstugi.

» Zastosowanie wariantu 3 opisanego w rozdziale Ill. Pozwala na bardziej racjonalne
zarzadzanie substancjg szkolng oraz kadrg zaréwno pedagogiczng jak i niepedagogiczng co
nie tylko przyniesie korzysci ekonomiczne ale takze umozliwi zréwnanie warunkéw nauki
w lezajskich szkotach oraz pozwoli na racjonalne zagospodarowanie substancji szkolnej
miasta nie tylko obecnie ale takze na przysztosé.

Skutki ekonomiczne: Obecnie trudne do oszacowania gdyz informacje jakimi audytor dysponowat byty

zbyt skromne, natomiast angazowanie sit w celu doktadnego wyliczenia skutkéw ekonomicznych tego
wariantu wymaga tego by zapadty w tym wzgledzie chociaz wstepne decyzje. Obecnie mozna tylko
stwierdzié, ze oszczednosci wynikajace z tego wariantu beda na zblizonym poziomie jak omdwione
wyzej z tym, ze przejsciowo mogg ulec zwiekszeniu wydatki, bo przeprowadzka jest zawsze zwigzana
z kosztami.

W tym miejscu audytor ma obowigzek zwrdci¢ uwage na to, ze zmiana siedziby szkoty czy przedszkola
jest przeksztatceniem szkoty w trybie art. 59 u.s.o. i wigze sie z koniecznoscig zastosowania opisanego
tam trybu.

» Utrzymanie scentralizowanej czesciowo obstugi finansowo-ksiegowej jednostek
o$wiatowych z usytuowaniem jej w strukturze Urzedu Miejskiego. Zmiany
w obowigzujgcym prawie normujgc sprawe obstugi w sposdb uniwersalny jednoczesnie
uniemozliwiajg prowadzenie jej przez osobny podmiot w takim zakresie jak ma to miejsce
obecnie w Lezajsku. Jesli obstuga ma nadal by¢ prowadzona przez wydzielong, powotang
specjalnie do tego celu jednostke, to jednostka ta nie moze mie¢ zadnych uprawnien
nadzorczych w stosunku do obstugiwanych szkét, zatem i tak w strukturze urzedu musi
pojawic sie stanowisko merytoryczne dotyczgce oswiaty. Zastosowanie opisanego wyzej
wariantu pozwoli na utrzymanie obecnej liczby etatéw pomimo rozdzielenia tych zadan.

Skutki ekonomiczne: Funkcjonowanie osobnej jednostki obstugi spowoduje niewielki wzrost wydatkéw

w stosunku do dotychczasowego poziomu natomiast czesciowe jej zdecentralizowanie
z przeniesieniem do Urzedu Miejskiego powinno pozwoli¢ na utrzymanie sie kosztow na
dotychczasowym poziomie.

Wypracowanie ostatecznych koncepcji powinno byé poprzedzone rozmowami z mieszkarncami
i radnymi oraz konsultowane ze $rodowiskiem nauczycielskim, gdzie kluczowe jest pozyskanie
dyrektorow szkot do tych zamierzen. Nie da sie skutecznie w o$wiacie wprowadzi¢ zmian bez poparcia
tych srodowisk.

Raport sporzqdzita
Ewa Czechowicz
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